Projekt z dnia 7 listopada 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCHI)

w sprawie sposobu i trybu dzialania komisji lekarskich podieglych ministrowi

wlasciwemu do spraw wewnetrznych

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia .................. 2014 r. o komisjach lekarskich
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb dziatania komisji lekarskich podleglych

ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

§ 2. Dzialalno$¢ kazdej komisji lekarskiej obstuguje co najmniej jedna osoba

zatrudniona w Zakladzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

§ 3. 1. Do zadan przewodniczacego komisji lekarskiej nalezy:

1) zwolywanie i informowanie o posiedzeniach komisji lekarskiej;

2) przewodniczenie posiedzeniom komisji lekarskiej;

3) organizowanie i nadzorowanie pracy cztonkow komisji lekarskiej;

4) reprezentowanie komisji lekarskiej na zewnatrz;

5) podejmowanie decyzji o wylgczeniu lekarza - cztonka komisji lekarskiej od udzialu w
sprawie;

6) kierowanie wnioskéw o odwotanie cztonka komisji lekarskiej odpowiednio do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych albo Przewodniczacego Centralnej Komisji
Lekarskiej;

7)  kierowanie os6b badanych na badania specjalistyczne, psychologiczne oraz dodatkowe
lub na obserwacje¢ w podmiocie leczniczym;

8) sporzadzanie protokotu badania komisji lekarskiej;

Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. poz. 1265).
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prowadzenie rejestru orzeczen lekarskich.

2. Do zadan lekarza - cztonka komisji lekarskiej nalezy:

informowanie przewodniczacego komisji lekarskiej o przyczynach swojej nieobecnosci
na posiedzeniu komisji lekarskiej w terminie co najmniej 2 dni roboczych przed dniem
posiedzenia;

wyznaczanie osobie skierowanej do komisji lekarskiej terminu badania oraz
zawiadamianie o tym terminie, a takze zawiadamianie podmiotu kierujacego do komisji
lekarskiej o tym terminie;

badanie stanu zdrowia os6b skierowanych do komisji lekarskiej;

wystepowanie, w uzasadnionych przypadkach, z wnioskami o skierowanie oséb na
badania specjalistyczne, psychologiczne oraz dodatkowe lub na obserwacje w
podmiocie leczniczym;

analiza dokumentacji medycznej dotyczacej osoby badanej zgromadzonej w toku
sprawys;

udziat w glosowaniu celem wydania orzeczenia, z mozliwoscia zgloszenia zdania
odrebnego.

3. Do zadan pracownika obstugujacego komisj¢ lekarska nalezy:

prowadzenie dokumentacji zwigzanej z organizacjg posiedzen komisji lekarskiej, w tym
listy obecnosci cztonkow komisji lekarskiej bioracych udziat w posiedzeniu;
zapewnienie prawidlowego przeptywu informacji i obiegu dokumentéw w zakresie
posiedzen komisji lekarskiej;

obstuga kancelaryjno-protokolarna komisji lekarskiej.

§ 4. 1. Centralna Komisja Lekarska moze wydawacé wytyczne w zakresie orzecznictwa

lekarskiego, w celu rozstrzygania kwestii spornych lub nasuwajacych szczegdlne

watpliwosci, ktére sa wiazace dla rejonowych komisji lekarskich.

2. Przewodniczacy rejonowych komisji lekarskich mogg zwraca¢ si¢ do Centralnej

Komisji Lekarskiej z zapytaniami w zakresie orzecznictwa lekarskiego, w celu konsultacji

oraz rozstrzygania kwestii spornych lub nasuwajacych szczegélne watpliwosci.

§ 5. Jezeli stan zdrowia stwierdzony w zaswiadczeniu lekarskim uniemozliwia osobiste

zgloszenie si¢ na badanie, moze ono byé przeprowadzone w miejscu pobytu osoby, w

stosunku do ktorej ma by¢ wydane orzeczenie, za jej zgoda.



§ 6. W stosunku do oséb skierowanych do komisji lekarskiej zamieszkatych za granica
lub ktérych stan zdrowia nie budzi watpliwosci, komisja lekarska moze wydaé orzeczenie
rowniez bez bezposredniego badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma byé ono
wydane, jezeli dokumentacja dotaczona do wniosku jest wystarczajaca do wydania

orzeczenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH

Za zgodno5é

pod wzgledem prawnym

i redakcyjnym
ZASTEPCA DYREKTORA

Depart tu Prawnego
Ministerst:

Jola



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie sposobu i trybu
dzialania komisji lekarskich stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 17 ust. 4 ustawy z dnia ...... 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi

wiasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ...).

W dotychczasowym stanie prawnym komisje lekarskie podlegte ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych dziataja na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci i trybu postepowania komisji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 79, poz. 349, z pézn.
zm.). Rozporzadzenie to reguluje migdzy innymi spos6b i tryb dziatania komisji lekarskich.
Wyzej wymienione rozporzadzenie utraci moc z dniem 1 stycznia 2015 r. na skutek uchylenia
z tym dniem przepisow stanowiacych upowaznienie ustawowe do wydania tego aktu

wykonawczego.

Kwestie regulowane obecnie w wyzej wymienionym rozporzadzeniu uzyskaly range
przepiséw ustawowych i zostaly przeniesione po odpowiednim ich zmodyfikowaniu
do ustawy z dnia ...... 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych. Zgodnie z delegacja ustawowa zawartq w art. 17 ust. 4 wyzej
wymienionej ustawy, akt wykonawczy ma okresli¢ sposob i tryb dziatania komisji lekarskich,
poniewaz jednak tryb postgpowania komisji lekarskich zostal zasadniczo uregulowany w
dziale IV wyzej wymienionej ustawy, projektowane rozporzadzenie precyzuje jedynie
praktyczne aspekty dziatania komisji lekarskich. Rozwiazania zaproponowane w
projektowanym rozporzadzeniu nie sa w wigkszosci obecnie uregulowane w przepisach
prawnych dotyczacych dziatania komisji lekarskich, jednak w celu wlasciwego

i sprawnego dzialania komisji lekarskich, ich uregulowanie wydaje si¢ by¢ niezbedne.

Projektowany § 2 jednoznacznie wskazuje, ze prace komisji lekarskiej obstuguje osoba
zatrudniona w Zakladzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Obecnie wigkszo§¢ komisji lekarskich jest wspomagana pracownikami biurowo-
administracyjnymi, jednak wskazane jest jednoznaczne przesadzenie tej kwestii

w przepisach prawnych.

Projektowany § 3 wskazuje zadania przewodniczacego i czlonkéw komisji lekarskich
oraz pracownikdéw obstugujacych te komisje, w celu jednoznacznego podziatu zadan

poszczegblnych osob.



Projektowany § 4 przewiduje mozliwo$¢ wydawania wytycznych przez Centralng
Komisj¢ Lekarska w zakresie orzecznictwa oraz zadawania zapytan przez rejonowe komisje
lekarskie w tym zakresie, w celu ujednolicenia orzecznictwa lekarskiego oraz zapewnienia
komisjom rejonowym uzyskiwania odpowiedzi na swoje zapytania, co stanowi
doprecyzowanie uprawnienia Centralnej Komisji Lekarskiej okreslonego w art. 17 ust. 3 pkt 2

ustawy o komisjach lekarskich.

Projektowane § 5 i 6 regulujg mozliwo$¢ przeprowadzenia badan w miejscu pobytu
osoby skierowanej, a takze badan zaocznych os6b skierowanych do komisji lekarskiej
zamieszkatych za granica lub ktorych stan zdrowia nie budzi watpliwosci, tylko na podstawie
zalgczonej do skierowania dokumentacji. Badania w miejscu pobytu osoby skierowanej oraz
badania zaoczne uregulowane sg analogicznie w przepisach powszechnych dotyczacych
orzecznictwa lekarskiego, tj. w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14
grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711 oraz
z 2011 r. Nr 286, poz. 1683). W obecnej praktyce badania lekarskie, na przyktad emerytéw i
rencistOw policyjnych zamieszkatych za granica, réwniez sa przeprowadzane w trybie
zaocznym, poniewaz koszty stawiennictwa tych osob przed komisjami lekarskimi bytyby
niewspotmiernie wysokie do kosztéw badafi, a ponadto stan zdrowia tych os6b w wielu

przypadkach uniemozliwia daleka podr6z zagraniczna.

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,
jednoczesnie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ......... 2014 r. o komisjach lekarskich

podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.
Projektowany akt prawny nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowany akt prawny nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega
procedurze notyfikacji okre$lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 1. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Projektowany akt prawny nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie 7 listopada 2014 r.
sposobu i trybu dziatania komisji lekarskich podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych Zrédlo:
art. 17 ust. 4 ustawy z dnia ...... o komisjach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

. lekarskich podl h ministrowi wiasci
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu

do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
Iub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Grzegorz Karpinski — Podsekretarz Stanu w MSW SW obejmujgcego projekty rozporzqdzen,
nad ktorymi bedgq prowadzone prace w

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministerstwie SW — 363

Artur Wdowczyk — Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW,
tel. (22) 825 00 81

Ewelina Mazanek-Lipitiska — Wydziat Organizacyjny tel. (22) 602 84 60

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy rozporzadzenia precyzuja sposob i tryb dziatania komisji lekarskich podleglych ministrowi whasciwemu do spraw
wewngtrznych, utworzonych na mocy ustawy z dnia ........... 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi

wiasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ........ ).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia‘iﬁ%éiwemji, i oczekiwany efekt

Wystepujace w rozporzadzeniu rozwiazania dotycza: wskazania zadan przypisanych do poszczegdlnych oséb wehodzacych w
sktad komisji lekarskiej oraz zatrudnionych w Zakiadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
realizacji zadan w zakresie obstugi organizacyjno-administracyjne;j i biurowej komisji lekarskich oraz przeprowadzania badaf i
posiedzefi komisji w miejscach innych niz siedziba danej komisji.

Proponowane rozwiazania stanowia doprecyzowanie trybu dziatania komisji lekarskich uregulowanego w dziale IV ustawy z

dnia ........... 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Cztonkowie komisji lekarskich podlegtych 110 czlonkéw komisji | Zaklad Emerytalno- | Bezposrednie
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. lekarskich Rentowy MSW oddziatywanie na
Osoby zatrudnione w Zaktadzie Emerytalno- 50 pracownikéw wskazan grupe.
Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do ZER MSW
realizacji zadan w zakresie obstugi organizacyjno-
administracyjnej i biurowej komisji lekarskich

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do nastgpujacych partneréw spolecznych: Federacja Zwiazkéw Zawodowych
Stuzb Mundurowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantéw, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa, Zwiazek
Zawodowy Strazakéw ,Florian”, Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos$¢”, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa, Zwiazek Emerytéw i Rencistow Pozarnictwa RP, Stowarzyszenie
Emerytéw i Rencistéw Policyjnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogdrskie”.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 979) projekt zostat udostgpniony takze w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang oméwione po ich przeprowadzeniu.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych o

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od ‘wejécia w zycie zmian [mln z}]




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, z uwagi na fakt
doprecyzowujacego charakteru przepisow w nim zawartych w stosunku do przepisow
ustawy z dnia ........... 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu

do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. ........ ).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i prZédsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - = =
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(wmln 71, Srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
'''''' r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie wplywa.
niepienieznym | sektor mikro-, matych i Nie wplywa.

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie wplywa.

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) Wyﬁikaj@cyck z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ 1tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli n%e

zgodnosci). nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokument6w

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] zwigkszenie liczby procedur

[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie wprowadzi dodatkowych obciazen regulacyjnych.




9. Wplyw nary
Nie wplywa.

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia

[ informatyzacja

[1 sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie pafistwowe [] zdrowie

inne:

Omoéwienie wplywu Nie wplywa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu
Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .

12. W jaki sposob i k

Ewaluacja zostanie oparta o miernik czasu wydania orzeczenia
tj. w2017 r.

13. Zalgezniki Gistot

-

,} bedzie mozliwa po 2 pélnych latach ﬁmkc;ono%énia przepiséw




