UZASADNIENIE

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
w sprawie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (zwanego dalej
»KSRG”) podyktowana jest koniecznoscia dostosowania obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia do przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
ktéra zostala zmieniona ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907).

Wyzej wymieniona ustawa zmienita ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, zmieniajgc brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 1 na nastepujace: ,likwidacje lub
ograniczenie zagrozen wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystgpienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia”. Dodatkowo w upowaznieniu ustawowym
(art. 14 ust. 2):

1) po pkt 1 dodano pkt 1a w brzmieniu ,,szczegdlowego sposobu sporzgdzania powiatowych i
wojewddzkich planéw ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrozen oraz analiz
zabezpieczenia operacyjnego’” oraz

2) zmieniono brzmienie pkt 2 na nastepujace ,likwidacji lub ograniczenia zagrozen
wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia™.

W obecnym stanie prawnym organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
uregulowana zostata w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz w
wydanym na podstawie art. 14 ust. 2 przedmiotowej ustawy rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdlowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1737).

Niezaleznie od koniecznosci dostosowania przepisOw rozporzadzenia do zmian wyzej
wymienionej ustawy, dookreslenia wymagata sfera zwigzana z zapewnieniem skuteczniejszego
funkcjonowania KSRG w ramach poszczegdlnych dziedzin ratownictwa, zarowno w fazie
planistycznej, jak rowniez na etapie prowadzonych dziatan ratowniczych 1 ¢wiczen.

Ponizej wskazuje si¢ podstawowe zmiany, w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia.

W § 1 pkt 2 nadano brzmienie: ,,szczegotowego sposobu sporzadzania powiatowych
1 wojewddzkich planéw ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrozen oraz analiz
zabezpieczenia operacyjnego” natomiast pkt 3: ,likwidacji lub ograniczenia zagrozen
wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystapienia klgski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia”. Przedmiotowe zmiany podyktowane byly przez opisane na poczatku
zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktdra zostata
zmieniona ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

W § 2 pkt1, 111 15 dodano definicje w nastepujacym brzmieniu:

— ,,alarmowaniu — nalezy przez to rozumie¢ przekazywanie zgtoszen alarmowych jednostkom
ochrony przeciwpozarowej przewidzianym do prowadzenia lub udzialu w dzialaniach
ratowniczych;



— ostrzeganiu — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie potwierdzonych informacji
o zagrozeniach podmiotom bioragcym udzial w dziataniach ratowniczych przy uzyciu
wszelkich dostepnych srodkow;

— powiadamianiu — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie do wlasciwych podmiotow
bioracych udzial w dziataniach ratowniczych przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkow,
informacji o podj¢tych dziataniach lub przewidzianych do podjecia przez dang jednostke
ochrony przeciwpozarowe;j”.

Zadania powiadamiania, ostrzegania i alarmowania przewidziane sg do realizacji przez KP (M)
PSP oraz KW PSP, zgodnie z art. 11 ust. 3 pkt 3 oraz art. 13 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej. Definicyjno$¢ tych poje¢ odnosi si¢ do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemOw wykrywania
skazen 1 powiadamiania o ich wystgpieniu oraz witasciwosci organow w tych sprawach.
W zwiagzku z tym, ze definiowanie uzytych poje¢ w projektowanym rozporzadzeniu jest inne,
nalezato je wprowadzi¢ w § 2.

W § 2 pkt 41 10 dodano definicje w nastepujagcym brzmieniu:

— ,,dowddcy odcinka bojowego — nalezy przez to rozumie¢ kierujacego dziataniem
ratowniczym odpowiedniego poziomu na odcinku bojowym, wyznaczonego przez
kierujacego wyzszego poziomu;

— odcinku bojowym — nalezy przez to rozumie¢ wydzielong cze$¢ dziatania ratowniczego
(przestrzennie lub zadaniowo) do ktérego przydzielono okreslone sity i §rodki jednostek
ochrony przeciwpozarowej wraz z dowodcg odcinka bojowego”.

Do tej pory brakowalo definicji odcinka bojowego oraz dowoddcy odcinka bojowego.
Przedstawiony zapis ma za zadanie powigza¢ powstanie odcinkdw bojowych z obecnoscig
dowddcoéw  odcinkow  bojowych, ktorzy sa kierujgcymi dzialaniem ratowniczym,
podlegajacymi kierujagcemu wyzszego poziomu.

W § 2 pkt 5 nadano nast¢pujace brzmienie: ,,dziedzinach ratownictwa — nalezy przez to
rozumie¢ likwidacje lub ograniczenie zagrozen wystepujacych z powodu powstania pozaru,
ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne”. Przedmiotowe zmiany
podyktowane byly przez opisane na poczatku zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, ktora zostatla zmieniona ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

W § 2 pkt 8 nadano nastepujace brzmienie: ,,medycznych dziataniach ratowniczych —
nalezy przez to rozumie¢ dziatania realizowane przez podmioty KSRG, stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia, realizowane podczas dziatan ratowniczych
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy lub $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
ratownika medycznego samodzielnie lub na zlecenie lekarza, o ktorych mowa w art. 33 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 339, z p6ézn. zm.)”. Dokonano aktualizacji definicji
medycznych dziatan ratowniczych, w zwigzku z uchyleniem art. 11b ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.



W § 4 ust. 3 pkt 7 nadano nastepujace brzmienie: ,,opracowanie dokumentacji dotyczacej
wspoOlpracy podczas dziatan ratowniczych ze srodkami masowego przekazu”. Sprecyzowano
tym samym jaka dokumentacj¢ nalezy opracowa¢ na poziomie Komendy Gtownej PSP.
Jednoczesnie usunieto konieczno$¢ opracowania dokumentacji dotyczacej wspdlpracy
z wolontariuszami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze nie ma potrzeby
tworzenia tego typu ogolnej dokumentacji, bo wspotpraca z kazdego rodzaju wolontariuszami
jest specyficzna i odbywa si¢ na zasadach $cisle zaleznych od sytuacji, w ktorej istnieje
potrzeba wspotdzialania.

W § 4 ust. 3 pkt 14 nadano nastgpujace brzmienie: ,,opracowanie dokumentacji dotyczacej
organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego 1 specjalistycznych
grup sonarowych w KSRG”. Tym samym uszczegotowiono, ze opracowanie dokumentacji
dotyczacej organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego zawiera
jednoczesnie opis organizacji dziatan specjalistycznych grup sonarowych w KSRG. Zmiana ta
znajduje jedoczesnie odzwierciedlenie w aktualnej dokumentacji operacyjnej dotyczacej
przedmiotowej dziedziny ratownictwa.

W § 4 ust. 3 pkt 19 nadano nastgpujgce brzmienie: ,,opracowanie dokumentacji dotyczacej
organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego 1 specjalistycznych
grup dronowych w KSRG”. Obecnie brak bylo podstaw prawnych do funkcjonowania
specjalistycznych grup dronowych w PSP, a do§wiadczenia przeciwpowodziowe 1 duze pozary
wskazywaly na znaczng role¢ jaka odgrywajag w obecnych czasach te grupy. Zaznaczono, ze
dokumentacja okreslajaca organizacje specjalistycznych grup dronowych w PSP bedzie czescia
zasad organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego w KSRG.

W § 4 ust. 3 dodano pkt 21 w brzmieniu ,,opracowanie dokumentacji dotyczace;j
minimalnego standardu wyposazenia stanowisk kierowania”. Od 1 stycznia 2026 r. zgodnie z
ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, starosta moze powierzy¢
wykonywanie zadan powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej. Z duzym prawdopodobienstwem
obcigzy to obowigzkami stanowiska kierowania PSP, ktore jeszcze takich zadan nie wykonuja.
W zwiagzku z tym uzasadnione wydaje si¢ opracowanie przedmiotowej dokumentacji na
poziomie Komendy Glownej PSP, okreslajacej minimalny standard wyposazenia stanowisk
kierowania PSP.

W § 6 ust. 1 pkt 2 nadano nastepujace brzmienie: ,,zastep — pododdzial liczacy od dwdch
do szesciu ratownikéw, w tym dowodce, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji
zadania ratowniczego”. Poprzedni zapis zawierajacy ograniczenie ratownikow ,,od trzech” co
do zasady uniemozliwial prowadzenie wlasciwej dokumentacji KSRG (karty zdarzenia czy
informacji ze zdarzenia) i odnotowywaniu wilasciwej liczby zastepéw w przypadku, gdy do
dziatan zostat zadysponowany samochdd specjalny z drabing mechaniczng czy podnosnikiem
hydraulicznym z obsada dwoch ratownikdéw. Znaczna cze$¢ jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP na terenie kraju nie ma mozliwosci kazdorazowo dysponowaé tego typu pojazdéw
z obsada 3 ratownikow.



Dodano nowy rozdziat 3 w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Szczegdélowy sposdb sporzadzania
powiatowych i wojewodzkich planéw ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrozen oraz
analiz zabezpieczenia operacyjnego’.

Przedmiotowa zmiana podyktowana jest obowigzkiem okreslenia szczegdélowego sposobu
sporzadzania powiatowych i wojewodzkich planéw ratowniczych oraz przeprowadzania analiz
zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego w zwigzku z opisanymi na poczatku
zmianami w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktora zostata
zmieniona ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Rozdziatlowi 4 nadano nastgpujgce brzmienie: ,,Likwidacja lub ograniczenie zagrozen
wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego
miejscowego zagrozenia, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne 1 medyczne”.

W § 13 ust. 1 nadano nastgpujace brzmienie: ,,KSRG w zakresie likwidacji lub ograniczenia
zagrozen wystepujacych z powodu powstania pozaru, obejmuje planowanie, organizowanie
i realizacje¢ dziatan ratowniczych niezbednych do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia
lub likwidacji zagrozenia pozarowego lub wybuchowego” a ust. 3: ,Likwidacja lub
ograniczenie zagrozen wystepujacych z powodu powstania pozaru, w ramach KSRG jest
prowadzona:

1) sitami 1 srodkami podmiotow KSRG wtasciwymi ze wzgledu na miejsce powstania pozaru;
2) pododdziatami lub oddziatami odwodow operacyjnych na obszarze wojewodztwa lub

centralnego odwodu operacyjnego”.

Przedmiotowe zmiany podyktowane byly przez opisane na poczatku zmiany w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktora zostata zmieniona ustawg z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;.

W § 14 ust. 1 nadano nastepujace brzmienie: ,,KSRG w zakresie likwidacji lub ograniczenia
zagrozen wystepujacych z powodu wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia obejmuje planowanie, organizowanie i realizacj¢ dziatan ratowniczych niezb¢dnych
do ratowania zycia, zdrowia, dobr kultury, srodowiska i mienia”. Jednoczesnie w ust. 2 pkt 5,
6 1 9 nadano nastepujgce brzmienie:

»likwidacje zagrozen zwigzanych z kleska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem;

— dostosowanie sprzetu oraz technik ratowniczych do rozmiaru i rodzaju kleski zywiolowej
lub innego miejscowego zagrozenia,

— oceng¢ rozmiarow powstatej kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia”.

Dodatkowo ust. 3 nadano nastgpujace brzmienie: ,,Likwidacja lub ograniczenie zagrozen
wystepujacych z powodu wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia
w ramach KSRG jest prowadzona sitami i §rodkami podmiotow KSRG, pododdziatami lub
oddziatami odwoddéw operacyjnych na obszarze wojewoddztwa lub centralnego odwodu
operacyjnego”.

Przedmiotowe zmiany podyktowane byty przez opisane na poczatku zmiany w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ktora zostala zmieniona ustawa z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ponadto brzmienie § 14 ust. 1
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dostosowano do obecnie obowigzujacej definicji dziatan ratowniczych (art. 2 pkt 2) w ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188).

W § 15 ust. 3 pkt 2 nadano nast¢pujace brzmienie: ,,specjalistyczne grupy ratownictwa
wysokosciowego 1 specjalistyczne grupy dronowe Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
podmiotow KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej”, a pkt 3:
»specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego 1 specjalistyczne grupy sonarowe
Panstwowej Strazy Pozarnej i innych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony
przeciwpozarowej”. Przedmiotowe zmiany s wynikiem opisanej powyzej koniecznos$ci
uregulowania specjalistycznych grup dronowych oraz specjalistycznych grup sonarowych
w dokumentacji operacyjnej dotyczacej KSRG.

W § 23 pkt 2 nadano nastepujace brzmienie: ,taktyczny — realizowany na granicy strefy
zagrozenia lub poza nig w celu wykonania przyjetych taktyk lub okres§lonej strategii oraz
nadzoru nad kierowaniem interwencyjnym; kierowaniu taktycznemu podlegaja sily
nieprzekraczajgce wielkoscig jednego batalionu lub sity, w ktorych sktadzie znajduje si¢ co
najmniej jedna specjalistyczna grupa ratownicza”. Nalezalo doprecyzowac zapis, tak aby
jednoznacznie wynikato z niego, ze juz udzial jednej specjalistycznej grupy ratowniczej
powoduje wystepowanie kierowania na poziomie taktycznym, przy czym specjalistyczna grupa
ratownicza wraz z dowoddca tworzy oddzielny odcinek bojowy, na ktorym wystepuje
kierowanie na poziomie interwencyjnym.

W § 23 pkt 3 nadano nast¢pujace brzmienie: ,,strategiczny — realizowany w celu okreslenia
1 przyjecia niezbednej strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem
taktycznym; kierowaniu strategicznemu podlegajg sity przekraczajace wielkoscig jeden
batalion lub oddziaty i1 pododdzialty odwodoéw operacyjnych na obszarze wojewoddztwa lub
centralnego odwodu operacyjnego w sile przekraczajgcej wielkosciag jedng kompanig”.
Nalezato doprecyzowac zapis tak, zeby dysponowanie pojedynczych grup specjalistycznych
w ramach centralnego odwodu operacyjnego, nie obligowato do kazdorazowego uruchamiania
kierowania dziataniem ratowniczym na poziomie strategicznym.

W § 24 ust. 1 pkt 1 1 2 nadano nast¢pujgce brzmienie:
1) strazak ratownik ochotniczej strazy pozarne;j;
2) komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, jesli jest strazakiem ratownikiem
ochotniczej strazy pozarnej;

Tym samym zapisy projektu rozporzadzenia, dostosowano do brzmienia art. 8 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244).

W § 25 ust. 1 dodano pkt 4 w brzmieniu: ,,zastepca komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej”. Jednoczesnie w § 26 ust. 1 dodano pkt 2 1 5 w brzmieniu:
»zastepca komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej” oraz ,,zastgpca
Komendanta Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej”. Na poziomie taktycznym oraz poziomie
strategicznym wystepowata konieczno$¢ wyszczegdlnienia powyzszych funkcyjnych PSP
w kolejno$ci przejmowania kierowania dzialaniem ratowniczym. W aktualnym stanie
prawnym istnieje konieczno$¢ wyznaczenia tych osob zarzadzeniem/decyzja/rozkazem
(polecenie w formie pisemnej) jako osobami dziatajagcymi na ich polecenie. Wprowadzenie



odpowiednich przepisow w rozporzadzeniu wyeliminuje ta koniecznos¢ i usprawni tancuch
kierowania dziataniem ratowniczym.

W § 27 ust. 1 dodano pkt 16 w brzmieniu: ,,wspotdziataniu ze $rodkami masowego
przekazu”. Dotychczas brakowato zapisu mowigcego o wspdlpracy ze srodkami masowego
przekazu na poziomie interwencyjnym. Jest to spojne z zapisami dokumentu Zasady organizacji
polityki informacyjnej w jednostkach organizacyjnych PSP oraz praktyka dnia codziennego,
kiedy KDR poziomu interwencyjnego udziela informacji prasie obecnej na miejscu
prowadzonych dziatan ratowniczych. Dalej w ust. 2 pkt 13 nadano nastgpujace brzmienie:
,wspotdziataniu ze $rodkami masowego przekazu lub wyznaczeniu oficera prasowego
do wspotpracy ze srodkami masowego przekazu”. Jest to spdjne z zapisami dokumentu Zasady
organizacji polityki informacyjnej w jednostkach organizacyjnych PSP oraz praktyka dnia
codziennego. KDR poziomu taktycznego odpowiedzialny jest za wspotprace ze srodkami
masowego przekazu. Moze wspdlpracowac z prasag osobiscie lub poprzez wyznaczong osobe
np. oficera prasowego.

W § 27 ust. 1-3 dodano nowe punkty w brzmieniu: ,,wspotdziataniu z innymi podmiotami
uczestniczagcymi w dziatlaniu ratowniczym”. Jezeli podczas kierowania dzialaniem
ratowniczym na wszystkich poziomach wymienia si¢ obowigzek wspotpracy KDR ze srodkami
masowego przekazu, ktore nie wykonujg czynnosci ratowniczych, to tym bardziej powinna by¢
uwzgledniona wspotpraca z innymi podmiotami wymienionymi w pkt 14 informacji ze
zdarzenia (m.in. Policja, Pogotowie Gazowe i1 Energetyczne, Wojsko, Stuzby Leséne itd.).

W § 27 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 3 nadano nastgpujace brzmienie: ,,podziale strefy dziatan
ratowniczych na odcinki bojowe i wyznaczeniu zadan dla dow6dcow odcinkéw bojowych”.
Zmiana ma charakter redakcyjny, bedacy wynikiem wprowadzenia definicji odcinka bojowego
oraz dowodcy odcinka bojowego w projektowanym rozporzadzeniu.

W § 28 ust. 2 nadano nastgpujace brzmienie: ,,w przypadku przybycia na miejsce zdarzenia
osOb tej samej hierarchii, ktére powinny przeja¢ kierowanie dziataniem ratowniczym,
kierowanie przejmuje ta osoba, dla ktorej miejsce powstania zdarzenia jest przyporzadkowane
administracyjnie”. Zmiana ma charakter porzadkowy. Przy osobach tej samem hierarchii,
kierujagcym dzialaniem ratowniczym jest ta osoba, na ktoérej terenie przyporzadkowanym
administracyjnie wystepuje miejsce zdarzenie. Ta osoba tez bedzie zobligowana do
sporzadzenia informacji ze zdarzenia.

W § 29 ust. 2 po pkt 9 dodano pkt 10 w brzmieniu:

»gromadzenie informacji i danych na temat warunkdéw ochrony przeciwpozarowej obiektu

budowlanego, terenu lub innego mienia, majacych wpltyw na dziatania ratownicze, w tym

skuteczno$¢ tych dziatan i1 bezpieczenstwo ekip ratowniczych, w szczegdlnosci dotyczacych:
a) rozwigzan 1 uwarunkowan architektonicznych, konstrukcyjnych, materiatlowych,
instalacyjnych, technologicznych oraz innych technicznych, wystgpujacych w obrgbie
obiektu budowlanego lub terenu, w tym w zakresie dojazdu pozarowego i zaopatrzenia w
wodg oraz zastosowanych czynnych 1 biernych zabezpieczeniach przeciwpozarowych,
b) funkcjonowania rozwigzan organizacyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
w tym dotyczacych utrzymania obiektu budowlanego, terenu oraz instalacji i urzadzen



przeciwpozarowych, uzytkowych lub technologicznych, sposobu postepowania na
wypadek pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz przyjetego
scenariusza pozarowego,
c) dostgpnosci i uzytecznosci dokumentacji oraz innych zrodet informacji i danych
dotyczacych obiektu budowlanego lub terenu, w tym instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego lub wyciagu z tej instrukcji, ksigzki obiektu budowlanego, planu operacyjno-
ratowniczego, dokumentacji projektowej, dokumentacji technologiczne;j”.
Proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie zadan sztabu o zadanie zwigzane
z gromadzeniem informacji i danych dotyczacych warunkéw ochrony przeciwpozarowej
obiektu budowlanego, terenu lub innego mienia, majacych wplyw na dziatania ratownicze,
w tym skutecznos¢ tych dziatan i bezpieczenstwo ekip ratowniczych. Dodanie tego zadania jest
uzasadnione potrzebg zapewnienia m.in. odpowiednich warunkoéw do:
1) analizowania rodzaju zagrozenia oraz prognozowania jeégo rozwoju;
2) wypracowywania taktyki prowadzenia dziatan ratowniczych oraz projektow decyzji dla
kierujacego dziataniem ratowniczym;
3) okreslania zadan dla jednostek organizacyjnych PSP w zakresie konieczno$ci
dysponowania odpowiedniego rodzaju oraz ilosci sit 1 sSrodkow;
4) przygotowywania informacji dla mediow.

Do przedmiotowych informacji 1 danych na temat warunkow ochrony przeciwpozarowe;j
obiektu budowlanego, terenu lub innego mienia nalezg w szczegolnosci informacje 1 dane
dotyczace rozwigzan technicznych i organizacyjnych funkcjonujacych w obiekcie budowlanym
lub na terenie, a takze sposobow wykorzystania dostepnej dla ekip ratowniczych dokumentacji
lub innych zrdédet informacji w czasie 1 miejscu dziatan ratowniczych. Ponadto przedmiotowe
informacje i dane, uwzgledniajace spostrzezenia, opinie oraz oceny ekip ratowniczych na temat
funkcjonowania w obiekcie objetym dziataniem ratowniczym rozwigzan technicznych
1 organizacyjnych w obszarze ochrony przeciwpozarowej bedg istotnym elementem analiz
dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w § 44 ust. 2 1 3 rozporzadzenia o KSRG, zgodnie
z zakresem tematycznym okreslonym w zataczniku nr 12 do tego rozporzadzenia.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w celu m.in. uzupetnienia przedmiotowych informacji
1 danych zbieranych przez sztab przeprowadzane sa, z reguly juz po zakonczeniu dzialan
ratowniczych, czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie wstgpnego ustalania
nieprawidlowosci, ktore przyczynity si¢ do powstania pozaru oraz okolicznosci jego
rozprzestrzenienia si¢, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z p6zn. zm.). Oba wyzej wymienione
zrédla informacji 1 danych (zgromadzone przez sztab oraz w ramach czynnos$ci kontrolno-
rozpoznawczych) wraz z dokumentacja dotyczaca obiektu lub terenu (wzgl. innego mienia)
beda stanowity podstawe do opracowania analizy dziatan ratowniczych wraz z wnioskami.
Z kolei wnioski z przedmiotowe] analizy dziatah ratowniczych begda uwzgledniane m.in.
w ramach prac legislacyjnych nad przepisami z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz
w strategii rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej opracowywanej przez Komendanta
Gltownego PSP, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 9 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej. W kontek$cie powyzszego nalezy podkresli¢, ze szereg
przepisow, w tym techniczno-budowlanych oraz przeciwpozarowych, okre§la wymagania,



ktorych spelnienie w obiekcie obj¢tym dziataniem ratowniczym stuzy poprawie skutecznosci
oraz warunkéw prowadzenia takich dzialan. Docelowymi odbiorcami wdrozenia tych
wymagan w postaci konkretnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych sa ekipy
ratownicze. Zatem ocena tych wymagan i rozwigzan powinna by¢ dokonywana przez
srodowisko samych ratownikow, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 12
do rozporzadzenia o KSRG.

W § 29 ust. 2 pkt 14 1 15 nadano nastgpujace brzmienie: ,,przygotowanie miejsc do
wspotdziatania kierujacego ze srodkami masowego przekazu” oraz ,,przygotowanie miejsc do
wspotdziatania kierujacego z organami wladzy publicznej”. Rozdzielono tym samym zadania
sztabu w zakresie przygotowania miejsc do wspotdziatania kierujgcego ze srodkami masowego
przekazu oraz przygotowania miejsc do wspodldziatania kierujacego z organami wiadzy
publicznej. Poprzednio punkt sugerowat, Zze miejsce do wspdipracy ze srodkami masowego
przekazu oraz miejsce wspotdziatania z organami wtadzy publicznej jest w tej samej lokalizacji.
Nalezato zatem rozdzieli¢ dwa zadania, ktore roznig si¢ od siebie charakterem, lokalizacjg oraz
zakresem wykonywanych zadan. W sztabie powinien funkcjonowaé zespot prasowy, ktory
przejmuje zadania zwigzane z realizacjg polityki informacyjnej. Miejsce wspotdziatania z prasa
zazwyczaj odbywa si¢ na granicy wyznaczonej strefy bezpiecznej. Natomiast wspotpraca
z organami wtadzy publicznej zazwyczaj ma miejsce w sztabie dziatan ratowniczych.

W § 35 ust. 1 pkt 4 nadano nastgpujace brzmienie: ,karte indywidualng ratownika
medycznego, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych”. Tym samym wskazano forme¢ dokumentowania medycznych dziatan
ratowniczych, wykonywanych podczas zdarzen pojedynczych lub mnogich, przez wypekienie
karty indywidualnej ratownika medycznego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 2 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru karty indywidualnej ratownika
medycznego (Dz. U. poz. 1104).

W § 37 usunigto ust. 4 w brzmieniu: ,,zestawienie dobowe zdarzen za dany dzien sporzadza
si¢ do godz. 0.30 dnia nast¢gpnego”. Zmiana ma charakter porzadkowy, zestawienie jest
sporzadzane automatycznie w SWD PSP i jest mozliwe do wygenerowania w kazdym czasie.

W § 41 dotychczasowy pkt 2 rozbito na dwa oddzielne punkty w nastepujagcym brzmieniu:
,»podczas pozaréw w ktorych zaistniat wypadek $miertelny;
— podczas ktorych doszto do obrazen ciata u wigcej niz 3 0sob”.

Zabieg ten ma na celu podkreslenie konieczno$ci przekazywania wstepnych informacji
o zdarzeniu przez poszczegolne stanowiska kierowania PSP w przypadku wyzej wymienionych
zdarzen. Rozbicie ich uzasadnione jest takze prowadzeniem przez stanowisko kierowania
Komendanta Gtéwnego PSP statystyki rok do roku zdarzen w przypadku pozarow, w ktérych
wystapity ofiary $miertelne.

W § 42 usunigto pkt 2 ,,analiz¢ gotowosci operacyjnej” oraz w § 44 zakres informacji jakie
zawiera analiza gotowosci operacyjnej. Przedmiotowa analiza nie wnosi realnej wartosci
merytorycznej w planowaniu i organizowaniu KSRG. Poza tym znaczna cz¢$¢ jej zawartosci
jest powieleniem danych z innych dokumentdw takich jak analiza zabezpieczenia operacyjnego



czy plan ratowniczy. Usunigcie obowigzku sporzadzania analizy gotowos$ci operacyjnej
wpisuje si¢ takze w cel, szerokorozumianej deregulacji.

W § 44 ust. 2 pkt 3 nadano nastepujace brzmienie: ,,podczas ktdrego dziatania realizowaty
pododdzialy odwodu operacyjnego na obszarze wojewodztwa lub pododdzialy centralnego
odwodu operacyjnego w sile co najmniej jednej kompanii”. Doprecyzowano i zrezygnowano
zatem z obligatoryjnego sporzadzania analiz dzialan ratowniczych, w ktorych braty udziat
pojedyncze grupy specjalistyczne — np. SGRW-N poziomu gotowosci A, bedacej jednoczes$nie
pododdziatem centralnego odwodu operacyjnego. Poza tym poprzedni zapis mogt doprowadzié
do sytuacji, w ktorej skorzystanie z wiedzy eksperta (porady) byto niemile widziane z uwagi
na konieczno$¢ sporzadzenia analizy zdarzenia, podczas gdy samo zdarzenie miato bardzo
ograniczony charakter.

W § 55 nadano nastgpujace brzmienie ,,W stanowiskach kierowania zapewnia si¢
obligatoryjnie:

1) urzadzenia do rejestrowania:

a) tresci zgloszen alarmowych, czasu przyjecia zgloszenia, czasu obstugi zgloszenia,

b) potaczen telefonicznych na wybranych numerach oraz korespondencji radiowej na
wybranych kanatach radiowych prowadzonej przez stanowisko kierowania;

2) automatyczne systemy zapewniajace alarmowanie lub dysponowanie sit i srodkoéw oraz
biezace nadzorowanie gotowosci operacyjnej;

3) sprzet i aparature do pozyskiwania oraz przetwarzania informacji na potrzeby dziatan
ratowniczych;

4) zestawy komputerowe z oprogramowaniem, w tym z dostgpem do Systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 14g ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej - co najmniej jeden wigcej
w stosunku do stanu minimalnego obsady osobowej stanowiska kierowania;

5) zasilanie awaryjne i gwarantowane.

Powyzsze zmiany poparte byly wnioskami ptyngcymi z inspekcji gotowosci operacyjnej
stanowisk kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej. Wskazanie koniecznos$ci rejestracji
potaczen telefonicznych na wybranych numerach oraz korespondencji radiowej na wybranych
kanatach (w zaleznosci od poziomu stanowiska kierowania oraz jego lokalizacji —
np. w sgsiedztwie z ladowiskiem LPR). Podkre$lono ponadto wymaganie zapewnienia
zestawOw komputerowych, w przypadku wzmocnienia stanowiska kierowania.

W § 57 ust. 112 nadano nastgpujace brzmienie:

,»1. Plany ratownicze sporzadzone na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1737) zachowuja waznos¢ do czasu
ich aktualizacji.

2. Zasady postgpowania, o ktérych mowa w § 4 ust. 3 opracowane na podstawie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej zachowuja wazno$¢ do czasu ich aktualizacji”. Proponowane



zmiany majg za zadanie utrzymanie waznosci plandw ratowniczych oraz zasad postepowania
do czasu ich aktualizacji.

W zalaczniku nr 4 zaproponowano nowa karte udzielonej kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

W zalaczniku nr 6 usunieto czesci dotyczace dziatan specjalistycznych grup ratowniczych.
Stwierdzono niewielkg warto$¢ merytoryczng tych zalacznikéw w  zakresie ich
wykorzystywania. Tym samym pozostawiono tylko ogo6lng informacje o dzialaniach
pododdziatéw WOO/COO, ktora jest czasem wykorzystywana np. w przypadkach procesow
sagdowych z udzialem dowodcow grup specjalistycznych w charakterze swiadkow. Wzor tej
informacji zostal zweryfikowany 1 zmodyfikowany.

W zalgczniku nr 12 ,Zakres tematyczny analizy dzialan ratowniczych” rozdziatlowi IV
nadano nast¢pujace brzmienie:

»1V. Zabezpieczenie obiektu lub terenu.

1. Warunki ochrony przeciwpozarowej obiektu lub terenu.

2. Organizacja ochrony przeciwpozarowej w obiekcie 1 na terenie.

3. Zgodnos¢ wykorzystania obiektu lub terenu z jego przeznaczeniem.

4. Dotychczasowe dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej 1 innych organow administracji
publicznej w zakresie zwigzanym z ochrong przeciwpozarowg obiektu lub terenu.

5. Wpltyw:

1) rozwigzan 1 uwarunkowan architektonicznych, konstrukcyjnych, materialowych,
instalacyjnych, technologicznych oraz innych technicznych,

2) warunkéw organizacyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowej,

3) realizacji lub braku realizacji zalecen wydanych przez Panstwowg Straz Pozarng lub inne
organy administracji publicznej, na powstanie i rozprzestrzenianie zdarzenia, bezpieczenstwo
uzytkownikoéw oraz ekip ratowniczych, a takze prowadzenie dziatan ratowniczych”.

Proponowana zmiana doprecyzowuje 1 uzupelnia zakres tematyczny analizy dziatan
ratowniczych o informacje 1 dane umozliwiajace dokonanie merytorycznej i rzetelnej oceny
rozwigzan z zakresu ochrony przeciwpozarowej wystepujacych w obiekcie lub na terenie
w czasie tych dzialan. Sg to informacje i dane m.in. gromadzone przez sztab, zgodnie
z proponowanym brzmieniem dodawanego § 29 ust. 2 pkt. 10, a takze wynikajace
z dokumentacji dotyczacej obiektu budowlanego Iub terenu, a takze ustalen organdéw
administracji publicznej kontrolujacych obiekt (teren) objety dziataniami ratowniczymi.

W zalaczniku nr 12 ,,Zakres tematyczny analizy dziatan ratowniczych” w rozdziale V pkt 9
nadano nastgpujace brzmienie: ,,Ocena skuteczno$ci zastosowanych w obiekcie lub na terenie
rozwigzan z zakresu ochrony przeciwpozarowej” oraz dodano pkt 10 w brzmieniu: ,,Ocena
wykorzystania podczas dziatan ratowniczych przyjetych w obiekcie lub na terenie rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowe;”.

Proponowana zmiana ma na celu uzupelnienie zakresu tematycznego analizy dziatah
ratowniczych o oceny:
— skuteczno$ci zastosowanych w obiekcie lub na terenie rozwigzan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej,
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— wykorzystania podczas dziatan ratowniczych przyjetych w obiekcie lub na terenie
rozwigzan technicznych i organizacyjnych z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Przedmiotowe oceny pozwola wyciagna¢ wnioski dotyczace m.in. potrzeb w zakresie:

— zmian przepisow dotyczacych wymagan ochrony przeciwpozarowej (np. regulujacych
kwestie przygotowania obiektow i terenéw do prowadzenia dziatan ratowniczych),

— podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci strazakow bioragcych udziat w dzialaniach
ratowniczych oraz

— dzialalnosci kontrolno-rozpoznawczej PSP.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., tj. w terminie, do
ktorego zgodnie z art. 209 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie
cywilnej zostato utrzymane w mocy dotychczas obowigzujace rozporzadzenie.

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanego rozporzadzenia,
dziatan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej 1 nie
podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz.
597) 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczos$¢, w tym na dziatalno$¢ mikro-, matych i §rednich przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, osoby starsze i osoby niepetnosprawne.

Projekt rozporzadzenia stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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