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1 Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Ponizej przekazuje opinie Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ “Solidarnos¢” dotyczaca projektu ustawy
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”

Wprowadzenie

Jako najwiekszy zwigzek zawodowy w Panstwowej Strazy Pozarnej, z najwyiszg uwagg
zapoznalismy sie z trescig projektu ustawy modernizacyjnej z dnia 22 sierpnia 2025 r. Dostrzegamy i
doceniamy intencje ustawodawcy polegajacg na zapewnieniu dalszej modernizacji infrastruktury,
zakupu sprzetu, wyposazenia oraz wzmochienia etatowego formacji. Inwestycje te sg bez watpienia
potrzebne i stanowig fundament poprawy warunkéw stuzby oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
obywateli. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, iz niniejszy projekt po raz pierwszy w historii ustaw
modernizacyjnych catkowicie pomija kwestie uposazen funkcjonariuszy. Brak tego elementu
postrzegamy jako powazny btad strategiczny, zagrazajacy stabilnosci kadrowej Panstwowe] Strazy
Pozarne;.

Analiza finansowa projektu

Projekt zaktada taczng kwote 13 mld zt na lata 2026-2029, z czego dla Panstwowej Strazy
Pozarnej przewidziano 2,43 mld zt. Srodki te majg zosta¢ przeznaczone giéwnie nainwestycje
budowlane i remonty obiektow (1,82 mld zt), zakup sprzetu transportowego (83 min zt), sprzetu
informatyki i tgcznosci (300 min zt), wyposazenia osobistego (2 min zt) oraz na wzmocnienie etatowe
(230 mIn zt). W catym programie nie zaplanowano jednak zadnych $rodkéw na staty wazrost
uposazen zasadniczych funkcjonariuszy PSP, co stanowi niebezpieczny precedens.



Poréwnanie z poprzednimi ustawami modernizacyjnymi

W poprzednich programach modernizacyjnych wzrost uposazen funkcjonariuszy byt
integralnym i nieodtgcznym elementem dziatan.

- Program 2017-2020: catkowity budzet wynosit 9,2 mld zt, z czego 4,2 mld zt przeznaczono na wzrost
uposazen funkcjonariuszy wszystkich formacji. Dzieki temu strazacy i pozostali funkcjonariusze mogli
liczy¢ na podwyzki srednio w wysokosci ponad 600 zt brutto miesiecznie.

- Program 2022-2025: budzet programu opiewat na kwote 10 mld z, z czego 5,5 mld zt przeznaczono
na systemowe podwyzki wynagrodzen. Przetozyto sie to na wzrost pensji srednio o 500—600 zt brutto
miesiecznie na funkcjonariusza.

- Program 2026-2029 (obecny projekt): zaktada rekordowg kwote wydatkéw w ramach programu 13
mld zt, jednak nie przewidziano w nim ani jednej ztotéwki na podwyzki uposazen. Jest to pierwszy w
historii program modernizacyjny, w ktérym catkowicie pominieto ten kluczowy obszar.

Problemy nieuwzglednione w projekcie

1. Budzety komend a realne koszty realizacji zadan.

Jednym z najpowazniejszych mankamentdow projektu jest brak korekty budzetéow komend pod katem
rosngcych kosztdw osobowych. W 2025 roku jednostki PSP otrzymaty identyczng kwote na
nadgodziny jak w roku 2024, mimo ze wynagrodzenia zasadnicze wzrosty o 20%. W praktyce oznacza
to, ze planowane $rodki na nadgodziny sg dzi$ dalece niewystarczajgce. Funkcjonariusze, ktérzy
podejmujg dodatkowe zadania, nie mogg mieé pewnosci, ze ich ponadnormatywna stuzba zostanie w
petni zrekompensowana. Powoduje to narastanie frustracji i obniza morale stuzby.

2. System emerytalny funkcjonariuszy przyjetych po 2013 roku.

Nowi strazacy, ktérzy rozpoczeli stuzbe od 2013 roku, muszg petnic stuzbe dtuzej, nie majgc przy tym
uprawnien, jakie przystugiwaty wczesniejszym rocznikom. Obecny projekt nie przewiduje zadnych
instrumentéw kompensujacych te sytuacje. Brak dodatkéw finansowych, specjalnych gratyfikacji czy
programow motywacyjnych sprawia, ze wielu mtodszych strazakéw nie wigze swojej przysztosci z
PSP. To powazny problem w kontekscie rosnacej liczby zadan i spodziewanych odejsé
doswiadczonych funkcjonariuszy.

3. Grupy specjalistyczne — brak zachet.

Stuzba w grupach specjalistycznych, np. takich jak grupy nurkowe, jest wyjgtkowo trudna
i ryzykowna. W przesztosci strazacy petnigcy w nich stuzbe otrzymywali dodatkowe 2% do emerytury
za kazdy rok stuzby w tego rodzaju grupach. Obecnie nie istniejg podobne rozwigzania. Brak
systemowych zachet finansowych i emerytalnych prowadzi do malejgcej motywacji i ograniczonego
zainteresowania petnieniem stuzby w tych kluczowych strukturach.

4. Dodatek mieszkaniowy — spéZnione wyréwnanie.

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie dodatku mieszkaniowego, jednak nalezy jasno stwierdzi¢, ze
jest to jedynie spdznione wyrdwnanie wobec MON. Rozwigzanie to nie jest nowym mechanizmem



wsparcia, lecz prostym wyrownaniem zalegtosci. Nie rozwigzuje ono probleméw finansowych
funkcjonariuszy i nie moze zastgpic¢ realnego wzrostu uposazen.

5. Rosnaca liczba obowigzkéw bez adekwatnego wsparcia.

Nowa ustawa o obronie cywilnej i ochronie ludnosci naktada na PSP kolejne obowigzki, ktére
zZnaczgco rozszerzajg zakres dziatan tej formacji. W projekcie modernizacji nie przewidziano jednak
zadnych dodatkowych srodkow dla ludzi, ktorzy te zadania bedg musieli realizowaé. Skutkuje to
przecigzeniem kadry, a co za tym idzie obnizeniem dyspozycyjnosci w zakresie podstawowych zadan
oraz wzrostem ryzyka wypalenia zawodowego. Strazacy sg gotowi sprosta¢ nowym zadaniom, ale nie
mogg by¢ traktowani jako niewyczerpany zasdb tatajgcy wszelkie braki i potrzeby systemu
bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Nie kwestionujemy potrzeby inwestycji w sprzet, budynki i infrastrukture — sg one niezbedne
i w petni zasadne wptywajgc pozytywnie na warunku stuzby. Jednak modernizacja nie moze
ogranicza¢ sie wytagcznie do poprawy warunkéw lokalowych i poziomu sprzetu i wyposazenia. Bez
ludzi — bez odpowiednio wynagradzanych, motywowanych i docenianych funkcjonariuszy — zadna
inwestycja nie przyniesie oczekiwanych efektéw. Historia pokazuje, ze PSP rozwijata sie nie tylko
dzieki wsparciu materialnemu, ale przede wszystkim dzieki zaangazowaniu ludzi, ktérzy Swiadomie
wybierali te stuzbe jako swojg droge zyciowa. Dzi$ to zaangazowanie stoi pod znakiem zapytania.

Jesdli obecny projekt ustawy nie zostanie uzupetniony o systemowe podwyzki uposazen,
istnieje powazne ryzyko odptywu kadr, spadku morale i trudnosci rekrutacyjnych. Najlepszy sprzet i
infrastruktura pozostang bezuzyteczne, jesli nie bedzie miat kto ich obstugiwac.

Dlatego apelujemy o natychmiastowg korekte projektu ustawy i wprowadzenie do Programu
odpowiedniego komponentu w zakresie wzrostu wynagrodzen, ktéry zawsze stanowit fundament
kazdej dotychczasowej modernizacji stuzb mundurowych.




