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Warszawa, dnia 01 kwietnia 2025 roku 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Administracji  

Departament Porządku Publicznego 
Zastępca Dyrektora 
Renata Leoniak 

                                            W A R S Z A W A 
 

 

W nawiązaniu do pisma DPP-WNSG.0231.12.2025.AM.(15) z dnia 25 marca 

2025 r. dot. projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem 

zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby, Krajowa 

Sekcja Pożarnictwa NSZZ ,,Solidarność”, Zarząd Krajowy Związku Zawodowego 

Strażaków ,,Florian” oraz Zarząd Główny NSZZ Pracowników Pożarnictwa  

w załączeniu przedkłada tabelaryczne zestawienie uwag jakie napłynęły w procesie 

konsultacji do central związków zawodowych działających w Państwowej Straży 

Pożarnej. 

 

Przewodniczący  Przewodniczący ZK     Przewodniczący ZG 

     KSP NSZZ Solidarność                ZZS FLORIAN       NSZZ Pracowników Pożarnictwa 

 

      Bartłomiej Mickiewicz                 Łukasz Kunek    Krzysztof Hetman 
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Uwagi 

 Krajowa Sekcja Pożarnictwa NSZZ ,,Solidarność”, Zarząd Krajowy Związku Zawodowego Strażaków ,,Florian”  

oraz Zarząd Główny NSZZ Pracowników Pożarnictwa 

nazwa komórki organizacyjnej MSWiA/służby/organu zgłaszającego uwagi 

do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży Granicznej, Państwowej 

Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Służby 

Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 

Lp. Aktualne brzmienie przepisu Proponowane brzmienie 
przepisu 

Uzasadnienie zmiany Szczegółowy opis skutków w 
przypadku nieuwzględnienia 

propozycji zmiany 

Źródło danych 

1 
Art. 12. W przypadku 

złożenia wniosku przez 

funkcjonariusza Policji, 

Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu 

Wojskowego lub Służby 

Ochrony Państwa o pomoc 

finansową na uzyskanie 

lokalu mieszkalnego, o której 

mowa odpowiednio w art. 94 

ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 

1990r. o Policji lub w art. 98 

Art. 12. W przypadku 

złożenia wniosku przez 

funkcjonariusza Policji, 

Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej, 

Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji 

Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, 

Służby Wywiadu 

Wojskowego lub Służby 

Ochrony Państwa o pomoc 

finansową na uzyskanie 

lokalu mieszkalnego, o której 

mowa odpowiednio w art. 94 

ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 

1990r. o Policji lub w art. 98 

Przepis dyskryminuje 
funkcjonariuszy i 
odbiera prawo 
nabyte do 
wcześniejszych 
zasad wypłat 
świadczeń 
mieszkaniowych, 
wobec 
funkcjonariuszy, 
którzy pobrali 
świadczenie i mają 
możliwość zwrotu 
50% w całości 
jednorazowo lub w 
60 ratach kwotę 
wypłaconą 

 Propozycja 
ustawa 
mieszkaniowa  
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ust. 1 ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży 

Granicznej lub w art. 80 ust 1 

ustawy z dnia 24 sierpnia 

1991 o Państwowej Straży 

Pożarnej lub w art. 108 ust 1 

ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 

o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu, w art. 68 ust. 1 

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 

r. o służbie funkcjonariuszy 

Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz Służby 

Wywiadu Wojskowego, lub w 

art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 o Służbie 

Ochrony Państwa od 1 

stycznia 2025r. do dnia 

wejścia w życie niniejszej 

ustawy, prawo do 

zakwaterowania, o którym 

mowa odpowiednio w art. 88 

ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990r. o Policji lub w 

art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy z 

dnia 12 października 1990 r. o 

Straży Granicznej lub w art. 

ust. 1 ustawy z dnia 12 

października 1990 r. o Straży 

Granicznej lub w art. 80 ust 1 

ustawy z dnia 24 sierpnia 

1991 o Państwowej Straży 

Pożarnej lub w art. 108 ust 1 

ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 

o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu, w art. 68 ust. 1 

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 

r. o służbie funkcjonariuszy 

Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz Służby 

Wywiadu Wojskowego, lub w 

art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 o Służbie 

Ochrony Państwa od 1 

stycznia 2025r. do dnia 

wejścia w życie niniejszej 

ustawy, prawo do 

zakwaterowania, o którym 

mowa odpowiednio w art. 88 

ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990r. o Policji lub w 

art. 92 ust. 2 pkt 4 ustawy z 

dnia 12 października 1990 r. o 

Straży Granicznej lub w art. 
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74 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o 

Państwowej Straży Pożarnej 

lub w art. 102 ust. 2 pkt 4 

ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 

o o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu lub w art. 62 ust. 2 

pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o służbie 

funkcjonariuszy Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego 

oraz Służby Wywiadu 

Wojskowego . w art. 178a ust. 

2 pkt 3 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 r. o Służbie 

Ochrony Państwa, w 

brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą przysługuje po 

zwrocie całości kwoty 

wypłaconej 

funkcjonariuszowi pomocy 

finansowej 

74 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o 

Państwowej Straży Pożarnej 

lub w art. 102 ust. 2 pkt 4 

ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 

o o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji 

Wywiadu lub w art. 62 ust. 2 

pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o służbie 

funkcjonariuszy Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego 

oraz Służby Wywiadu 

Wojskowego . w art. 178a ust. 

2 pkt 3 ustawy z dnia 8 

grudnia 2017 r. o Służbie 

Ochrony Państwa, w 

brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą przysługuje po 

zwrocie 50% jednorazowo lub 

w 60 ratach kwoty wypłaconej 

funkcjonariuszowi pomocy 

finansowej 

 
Art. 76. 5. Przy ustalaniu 

powierzchni mieszkalnej 

przydzielanego lokalu 

mieszkalnego uwzględnia się 

stanowisko służbowe strażaka 

Art. 76. 5. Przy ustalaniu 

powierzchni mieszkalnej 

przydzielanego lokalu 

mieszkalnego uwzględnia się 

stanowisko służbowe strażaka 

W pkt. 5 objęci 

podwójną normą są 

kierownicy 

wszystkich placówek 

szkolno-
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oraz wielkość jego 

gospodarstwa domowego 

stosując następujące zasady: 

1) strażakowi i każdemu 

członkowi jego rodziny 

przysługuje po jednej normie 

zaludnienia. 

2) strażakowi samotnemu 

przysługują dwie normy 

zaludnienia. 

3) strażakowi, o którym mowa 

w pkt 1 i 2, mianowanemu na 

stanowisko służbowe: 

a) Komendanta Głównego 

Państwowej Straży Pożarnej; 

b) Zastępcy Komendanta 

Głównego Państwowej Straży 

Pożarnej; 

c) dyrektora biura Komendy 

Głównej Państwowej Straży 

Pożarnej; 

d) komendanta 

wojewódzkiego Państwowej 

Straży Pożarnej albo  jego 

zastępcy;  

oraz wielkość jego 

gospodarstwa domowego 

stosując następujące zasady: 

1) strażakowi i każdemu 

członkowi jego rodziny 

przysługuje po jednej normie 

zaludnienia. 

2) strażakowi samotnemu 

przysługują dwie normy 

zaludnienia. 

3) strażakowi, o którym mowa 

w pkt 1 i 2, mianowanemu na 

stanowisko służbowe: 

a) Komendanta Głównego 

Państwowej Straży Pożarnej; 

b) Zastępcy Komendanta 

Głównego Państwowej Straży 

Pożarnej; 

c) dyrektora biura Komendy 

Głównej Państwowej Straży 

Pożarnej; 

d) komendanta 

wojewódzkiego Państwowej 

Straży Pożarnej albo  jego 

zastępcy;  

e) Rektora-Komendanta 

Akademii Pożarniczej albo  

jego zastępcy;  

edukacyjnych PSP 

oprócz Komendanta 

Szkoły 

Podoficerskiej PSP w 

Bydgoszczy – 

wychodząc z tego 

klucza nie można 

pominąć tego 

stanowiska. 
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e) Rektora-Komendanta 

Akademii Pożarniczej albo  

jego zastępcy;  

f) komendanta szkoły 

aspirantów Państwowej 

Straży Pożarnej; 

g) komendanta Centralnej 

Szkoły Państwowej Straży 

Pożarnej; 

h) dyrektora instytutu 

badawczego Państwowej 

Straży Pożarnej;  

i) Dyrektora Centralnego 

Muzeum Pożarnictwa;  

- przysługują dwie dodatkowe 

normy zaludnienia. 

f) komendanta szkoły 

aspirantów Państwowej Straży 

Pożarnej; 

g) komendanta Centralnej 

Szkoły Państwowej Straży 

Pożarnej; 

h) dyrektora instytutu 

badawczego Państwowej 

Straży Pożarnej;  

i) Dyrektora Centralnego 

Muzeum Pożarnictwa;  

j) Komendanta Szkoły 

Podoficerskiej Państwowej 

Straży Pożarnej w Bydgoszczy  

- przysługują dwie dodatkowe 

normy zaludnienia. 

2 
Art. 80c. 1. Wysokość 

świadczenia mieszkaniowego 

ustala się kwotowo, jako 

iloczyn stawki podstawowej 

oraz mnożnika 

lokalizacyjnego ustalonego 

dla miejsca pełnienia służby 

strażaka, wskazanego w akcie 

mianowania  

Wykreślenie Wydając decyzje 

administracyjną 

zgodnie z art. 80 pkt. 

3 ,,Przyznana pomoc 

finansowa podlega 

zwrotowi w 

przypadku jej 

nienależnego 

pobrania oraz 

zwolnienia strażaka 

Brak danych Ustawa o PSP art. 

80 
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2. Strażakowi, który 

otrzymał pomoc finansową 

na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego, odprawę 

mieszkaniową lub 

ekwiwalent pieniężny w 

zamian za rezygnację z 

lokalu mieszkalnego z 

jednostek budżetowych, w 

tym w innych służbach, na 

podstawie przepisów 

obowiązujących przed 

dniem wejścia w życie 

ustawy z dnia …… o 

zmianie niektórych ustaw w 

związku z określeniem zasad 

zakwaterowania 

funkcjonariuszy Policji, 

Straży Granicznej, 

Państwowej Straży Pożarnej 

oraz Służbie Ochrony 

Państwa oraz poprawy 

niektórych warunków 

pełnienia służby, wypłaca się 

przyznane świadczenie 

mieszkaniowe: 

1)  pomniejszone o kwotę 

stanowiącą maksymalnie 

ze służby przed 

upływem 10 lat od 

dnia jej rozpoczęcia, 

chyba, że strażak 

nabył uprawnienia 

do emerytury lub 

renty’’ nikt nie był 

świadomy 

jakiejkolwiek innej 

formy zwrotu 

pomocy finansowej 

na uzyskanie lokalu 

mieszkalnego. 

Twierdząc, że 

chcecie Państwo 

polepszyć warunki 

mieszkaniowe 

wypadałoby nie 

zabierać tego co 

gwarantowało 

wcześniej prawo. 

Duża liczba 

funkcjonariusza 

zrezygnowała z 

dodatku za 

wydłużony czas 

dojazdu do miejsca 

pełnienia służby 

kupując swoje 
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1/60 z 50% przyznanej 

decyzją administracyjną 

pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu 

mieszkalnego za każdy 

miesiąc wypłaty 

świadczenia 

mieszkaniowego przez 

kolejne 60 miesięcy lub 

do wysokości 50% 

przyznanej decyzją 

administracyjną pomocy 

finansowej, z możliwością 

jednorazowej 

wcześniejszej spłaty albo 

2)  w pełnej kwocie – w 

przypadku zwrotu przez 

strażaka 50% przyznanej 

decyzją administracyjną 

pomocy finansowej na 

uzyskanie lokalu 

mieszkalnego w myśl 

dotychczasowych 

przepisów w terminie 30 

dni od otrzymania decyzji, 

o której mowa w art. 74 

ust. 8. 

 

pierwsze mieszkanie, 

dom czy 

rozpoczynając 

budowę. Duża liczba 

funkcjonariusza 

zrezygnowała z 

dodatku za brak 

lokalu mieszkalnego 

w miejscu pełnienia 

służby. Nikt 

wcześniej nie 

wspominał o żadnym 

zwrocie. Część 

funkcjonariuszy 

pobierała w/w 

dodatki. Zwrot 

świadczenia 

mieszkaniowego 

podzieli osoby 

mundurowe, które 

będą zmuszony 

zwrócić 50 % 

świadczenia 

mieszkaniowego. 

Prawo nie powinno 

działać wstecz. 

Osoby, które pomoc 

finansową już 

pobrały zrobiły to 
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zgodnie z 

obowiązującymi w 

danym czasie 

przepisami i 

bezpodstawnym jest 

zmuszanie tych osób 

do oddawania 

jakiejkolwiek kwoty 

pobranej  z tego 

tytułu. 

3 
Art. 80 c ust 12 

W przypadku delegowania 

strażaka, który otrzymuje 

świadczenie mieszkaniowe do 

czasowego pełnienia służby w 

innej miejscowości 

przysługuje mu świadczenie 

mieszkaniowe w 

dotychczasowej wysokości. 

W przypadku delegowania 

strażaka, który otrzymuje 

świadczenie mieszkaniowe do 

czasowego pełnienia służby w 

innej miejscowości 

przysługuje mu świadczenie 

mieszkaniowe w wysokości 

jednostki do której został 

przeniesiony. 

Przeniesienie do 6 

miesięcy nie będzie 

rodzić skutku ani w 

jedną ani w druga 

stronę, a powinno 

rodzić to skutek. 

Brak danych 
 

 
Art. 80 c ust 13 

W przypadku delegowania 

strażaka otrzymującego 

świadczenie mieszkaniowe do 

czasowego pełnienia służby w 

innej miejscowości na okres 

dłuższy niż 6 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie 

W przypadku delegowania 

strażaka otrzymującego 

świadczenie mieszkaniowe do 

czasowego pełnienia służby w 

innej miejscowości na okres 

dłuższy niż 6 miesięcy, 

przysługuje mu świadczenie 

mieszkaniowe w wysokości 

W momencie 

oddelegowania z 

Warszawy do 

mniejszych 

miejscowości może 

nastąpić obniżenie 

wypłacanego 

świadczenia, a 

funkcjonariusz nadal 

 
Ustawa 

mieszkaniowa 
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mieszkaniowe w wysokości 

określonej dla powiatu 

właściwego ze względu na 

miejsce delegowania strażaka. 

 

określonej dla powiatu 

właściwego ze względu na 

miejsce delegowania strażaka, 

nie niższe niż dotychczas 

otrzymywane świadczenie 

ponosi koszty 

utrzymania lokalu 

wyższy niż w 

miejscowości 

oddelegowania. Nie 

należy umniejszać tej 

kwoty  

Osoby,  które złożyły 

wniosek o 

wspomnianą pomoc 

finansową po 1 

stycznia 2025 roku 

powinny być 

traktowane 

jednakowo jak 

osoby, które ten 

wniosek złożyły 

wcześniej.  Jaka jest 

różnica pomiędzy 

osobą, która ten 

wniosek złożyła 28 

grudnia a osobą, 

która go złożyła 3 

stycznia??? 

2  
Art. 184. Funkcjonariuszowi, 

który zamieszkuje w 

miejscowości poza 

miejscowością pełnienia 

służby od której granic 

Art. 184. Funkcjonariuszowi, 

który dojeżdża z miejsca 

zamieszkania do miejsca 

pełnienia służby, której 

Zapis o granicach 

administracyjnych 

miejscowości 

zamieszkania i 

miejsca pełnienia 
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administracyjnych najkrótsza 

odległość drogą publiczną do 

granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby 

wynosi: 

a) do 30 km – wypłaca się 

zryczałtowany zwrot 

kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 140 zł; 

b) powyżej 30 km do 50 km – 

wypłaca się zryczałtowany 

zwrot kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 180 zł; 

c) powyżej 50km – wypłaca 

się zryczałtowany zwrot 

kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 220 zł. 

odległość drogą publiczną 

wynosi: 

lub 

„Art. 184.Funkcjonariuszowi, 

który zamieszkuje w 

miejscowości poza 

miejscowością pełnienia 

służby od której granic 

administracyjnych najkrótsza 

odległość drogą publiczną do 

granic administracyjnych 

miejscowości pełnienia służby 

wynosi, lub w miejscowości 

pełnienia służby odległość od 

miejsca zamieszkania do 

miejsca pełnienia służby 

wynosi w tej samej 

miejscowości (duże 

aglomeracje miejskie )  

a) do 30 km – wypłaca się 

zryczałtowany zwrot 

kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 140 zł; 

b) powyżej 30 km do 50 km – 

wypłaca się zryczałtowany 

zwrot kosztów dojazdu do 

służby nie oddaje w 

pełni potrzeb 

strażaka 

pokonującego w 

obrębie nieraz 

jednego dużego 

miasta odległości 

dwukrotnie większe 

niż w małych 

aglomeracjach dwie 

lub trzy gminy. 

Słusznym jest 

wprowadzenie 

zapisu o odległości 

od miejsca 

zamieszkania do 

miejsca pełnienia 

służby. 

 

W miejscowościach 

o dużej powierzchni 

np. Warszawa 

Poznań etc. 

Odległość z miejsca 

zamieszkania do 

miejsca pełnienia 

służby może wynieść 

również 30km . 

Funkcjonariusze tacy 
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miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 180 zł; 

c) powyżej 50km – wypłaca 

się zryczałtowany zwrot 

kosztów dojazdu do 

miejscowości pełnienia 

służby w wysokości 220 zł. 

zostają pozbawieni 

prawa do ryczałtu za 

przejazd mimo takiej 

samej odległości 

dojazdu lub większej, 

a przepis mówi tylko 

o granicach 

administracyjnych. 

      

 


