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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz poprawy niektorych
warunkéw pelnienia sluzby ma na celu wprowadzenie rozwigzan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom
funkcjonariuszy w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb mieszkaniowych, wzorowanych na rozwigzaniach
obowigzujagcych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto projekt modyfikuje definicj¢ uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Granicznej w celu dostosowania unormowan placowych w zakresie ich uposazen
do wuregulowan placowych przewidzianych w pragmatykach pozostalych stuzb resortu spraw wewngtrznych
i administracji.
W s$wietle obowigzujacych przepisow funkcjonariusz musi zlozy¢ wniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego
w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W sytuacji braku lokali mieszkalnych funkcjonariusz
wpisywany jest na list¢ oczekujacych oraz przyznawany mu jest rownowaznik za brak kwatery. Funkcjonariusz nie ma
mozliwosci wyboru sposobu realizacji prawa do lokalu mieszkalnego (w przypadku niezaakceptowania lokalu
mieszkalnego spetniajgcego normy traci to prawo).
Jednocze$nie zgodnie z obecnymi przepisami funkcjonariusz, ktory posiadal lokal mieszkalny przed wstapieniem
do stuzby lub nabyt go samodzielnie czy tez otrzymat (np. w spadku) nie posiada / traci w zwigzku z tym prawo do
lokalu mieszkalnego.
Zidentyfikowane problemy obecnego systemu dotycza m.in.:
a) niskiego zasobu dostepnych lokali w zasobach stuzb mundurowych podleglych ministrowi wiasciwemu ds.
wewnetrznych — ok. 8916 lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych (stan na IIT kwartat 2024 r.) na og6lng liczbe
ponad 162 000 funkcjonariuszy w/w stuzb (czyli mozliwe zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, przy zatozeniu
spetniania norm, tylko dla okoto 5.5 % og6tu funkcjonariuszy w/w stuzb),
b) niewspdtmiernie niskich kwot obecnych uprawnien mieszkaniowych do cen rynkowych najmu badz rat kredytu np.
prawo do lokalu albo rownowaznik za brak lokalu dla funkcjonariusza ,,z rodzing”:

- Policja i Straz Graniczna — 17.90 zl na dzien/ ok 554 zt m-c

- Panstwowa Straz Pozarna — 17.60 zl na dzien / ok 545 zt m-c

- SOP - 33,71 zt dzien / ok. 1 011 zt m-c
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego

- Policja i Straz Graniczna — 6612 zl na 1 norme¢

- Panstwowa Straz Pozarna — 6482 zt na 1 norme
W przypadku SOP pomoc finansowa wynosi ok 67 397 zt na 1 norme,
c) kwoty obecnie obowigzujacych ww. uprawnien mieszkaniowych sa niezalezne od lokalizacji, w ktérej funkcjonariusz
peni stuzbe.
Rozwigzania proponowane w zakresie zakwaterowania funkcjonariuszy stanowig rowniez realizacj¢ postulatu zawartego
w porozumieniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji ze zwigzkami zawodowymi podpisanego w dniu 6 marca
2025 r.
Projekt wprowadza roéwniez zmiany w sposobie liczenia przerw w pehlieniu shuzby przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w_warunkach ekspozycji na czynnik szkodliwy, umozliwiajace udzielenie urlopu na wzoér rozwiazan
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funkcjonujacych w Policji.

Zaproponowano rowniez zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sluzbie Ochrony Panstwa wprowadzajace
gratyfikacje urlopowa dla funkcjonariusza SOP, ktory w zwigzku z pehlieniem stuzby nabyt w danym roku
kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego oraz prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku do wybranej
miejscowosci w kraju i z powrotem dla funkcjonariusza SOP i cztonkdéw jego rodziny.

Celem powyzszych zmian jest zapewnienie takich warunkow finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy,
aby staly si¢ one znaczacg motywacja do dalszego pozostawania w stuzbie oraz wykonywania obowigzkéw stuzbowych
na najwyzszym jako$ciowo poziomie, co jest szczegoélnie istotne w aktualnej sytuacji geopolitycznej (kryzysu
migracyjnego, w tym na granicy z Bialorusig, jak réwniez wojny na Ukrainie oraz obowigzujacych w Polsce
podwyzszonych stopni alarmowych), a takze przyczynily si¢ do pozyskania wigkszej liczby kandydatow do stuzby
w Policji, Strazy Granicznej (SG) oraz Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), Stuzbie Ochrony Panstwa (SOP), Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza zmiany do pragmatyk stuzbowych Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego przez zastgpienie dotychczasowych uprawnien mieszkaniowych (tj. prawa do lokalu albo
rownowaznika za brak lokalu, rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego) nowym rozwigzaniem w postaci prawa do zakwaterowania, na wzor
rozwigzan obowigzujacych w resorcie obrony narodowej. Zgodnie z projektowanymi przepisami funkcjonariuszowi shuzby
przygotowawczej 1 statej okreslonych w ustawie formacji bedzie przystugiwac prawo do zakwaterowania w miejscowosci,
w ktorej pehi stuzbe albo na jego prosbe w innej miejscowosci, realizowane w formie jednego z czterech dostgpnych
wariantow, wybranego przez funkcjonariusza:

1. przydziatu lokalu mieszkalnego,

2. przydziatu kwatery tymczasowej,

3. przydziatu miejsca w internacie lub kwaterze internatowej,

4. wyptlaty Swiadczenia mieszkaniowego (wysokos¢ $wiadczenia bedzie zrdznicowana i uzalezniona bedzie od miejsca
pelnienia stuzby przez funkcjonariusza).

W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy przez wejsciem w zycie projektowanych przepisow skorzystali z pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego z jednostek budzetowych wysoko$¢ $wiadczenia mieszkaniowego zostanie odpowiednio
pomniejszona w sposob okreSlony przez funkcjonariusza (w przypadku Policji, SG, PSP, ABW, AW, SKW, SWW
w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciaggu 30 dni od otrzymania pierwszej decyzji w sprawie lub splaty co miesigc
1/60 z 50% wysokosci otrzymanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 60 miesigcy — z mozliwoscia wezesniejszej
sptaty. W przypadku SOP w postaci zwrotu 50% otrzymanej kwoty w ciagu 30 dni od otrzymania pierwszej decyzji w
sprawie lub sptaty co miesiac 1/120 z 50% wysokosci otrzymanej pomocy finansowej w okresie kolejnych 120 miesigcy z
mozliwo$cig wezesniejszej splaty).

Prawo do zakwaterowania nie begdzie przystugiwaé funkcjonariuszom, ktorzy nabyli przydzielone w trybie
administracyjnym lokale mieszkalne z bonifikata lub pomniejszeniem w cenie nabycia od Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze funkcjonariuszom, ktorzy uczestniczg w szkoleniu podstawowym lub kandydackim lub
sa studentami studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji
W Szczytnie lub studentami studiéw stacjonarnych w Wyzszej Szkole Strazy Granicznej lub do dnia ukonczenia
szkolenia na pierwszy stopien podoficerski (SKW, SWW).

Ponadto projekt ustawy okresla na nowo zasady stosowane przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przydzielanego lokalu
mieszkalnego, z uwzglednieniem stopnia stuzbowego funkcjonariusza i wielkosci jego gospodarstwa domowego.

Projekt zaktada rowniez nowe rozwigzania w zakresie zwrotu kosztow dojazdu dla funkcjonariuszy zamieszkujacych poza
miejscowoscia petnienia stuzby.

Swiadczenie bedzie realizowane poprzez comiesieczng wyplate zryczattowanego zwrotu kosztow dojazdu do miejscowosci
petienia stuzby (najkrotsza odleglo$¢ droga publiczng od granic administracyjnych miejsca zamieszkania do granic
administracyjnych miejscowosci petnienia stuzby), ktore wynosi¢ bedzie w zaleznosci od odlegtosci:

a) do 30 km — 140 z,
b) powyzej 30 km do 50 km —180 zt,
C) powyzej 50 km — 220 zt.

Projekt ustawy dostosowuje przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych w zakresie zwolnienia z podatku $wiadczen wyplaconych funkcjonariuszom Strazy Granicznej, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego z tytulu $wiadczenia mieszkaniowego do




tozsamego rozwigzania dotyczacego S$wiadczen otrzymanych przez zolnierzy zawodowych z tytulu $wiadczenia
mieszkaniowego.

Projektowane rozwigzania wymagaja nadania nowego brzmienia przepisom ustaw pragmatycznych Policji, Strazy
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego regulujacym kwestie
zakwaterowania funkcjonariuszy.

Projekt ustawy dostosowuje rowniez unormowania ptacowe w zakresie uposazen w Strazy Granicznej do uregulowan
ptacowych przewidzianych w pragmatykach pozostalych stuzb resortu spraw wewngtrznych i administracji. Obecnie
uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest ustalane odmiennie, niz w pozostalych stuzbach resortu
spraw wewnetrznych i administracji, bowiem przy uwzglednieniu jedynie grupy (i kategorii) uposazenia z uzyciem
mnoznikéw kwoty bazowej odpowiadajacych zajmowanemu stanowisku stuzbowemu. Natomiast w Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz w Stuzbie Ochrony Panstwa uposazenie zasadnicze obejmuje oprocz uposazenia ustalonego
zgodnie z zaszeregowaniem stanowiska stuzbowego do odpowiednich grup uposazenia rowniez uposazenie ustalone
wedlug wystugi lat (Policja, PSP i SOP) oraz uposazenie ustalone wedtug stopnia (SOP).

Powyzsze wigze si¢ z koniecznoscig dokonania zmiany upowaznien ustawowych zawartych w art. 105 i art. 106 ustawy
0 Strazy Granicznej. W rezultacie powyzszego niezbedne bedzie wydanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji nowego rozporzadzenia w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
nowego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu zaliczania okreséw shuzby i pracy do wystugi lat, od ktorej uzalezniony
jest wzrost uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w zakresie dostosowania do niniejszych przepisow
ustawy dotychczasowych uregulowan ptacowych (w zakresie zastgpienia dodatku za wysluge lat uregulowaniami
przewidujacymi wzrost uposazenia zasadniczego z racji posiadania odpowiedniej wystugi) oraz uregulowan dotyczacych
sposobu 1 trybu zaliczania okreSlonych ustawa okresow do wystugi lat, od ktdrej uzalezniony jest wzrost uposazenia
zasadniczego oraz dokumentowania tych okresow, jak rowniez terminéw i formy ustalenia wystugi lat. W nastgpstwie
bowiem wprowadzonych zmian do ustawy pragmatycznej dodatek za wystuge lat ulegnie likwidacji, w jego miejsce
ustalony zostanie wzrost uposazenia zasadniczego, uzalezniony od okreséw shuzby i pracy oraz innych okresow zaliczanych
do wystugi lat.

Wskutek projektowanych zmian nastgpi jednoczes$nie, analogicznie jak w pragmatykach wyzej wymienionych stuzb resortu
spraw wewngtrznych, rownolegly wzrost niektorych nalezno$ci ustawowych relacjonowanych do uposazenia zasadniczego
(takich jak dodatki funkcyjne i stuzbowe, $wiadczenie za dlugoletnig stluzbe i nagroda roczna). Wzgledem pozostatych
naleznosci 1 $wiadczen ustawowych, ktorych wysoko$¢ jest uzalezniona od uposazenia zasadniczego, zaklada sie
pozostawienie ich na dotychczasowym poziomie, co implikowa¢ bedzie odpowiednig nowelizacje aktow wykonawczych
dotyczacych funkcjonowania Strazy Granicznej w przedmiotowym obszarze.

Projekt ustawy przewiduje réwniez nowelizacj¢ art. 87b ust. 6 ustawy o Strazy Granicznej, ktora zaklada zmiane
W sposobie liczenia przerw w pelnieniu stuzby w ekspozycji na czynnik szkodliwy, ktora umozliwi przyznawanie urlopu
funkcjonariuszom Strazy Granicznej na wzor rozwigzan funkcjonujgcych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie urlopow policjantow. W § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia istnieje
przepis analogiczny do zmian proponowanych w Strazy Granicznej.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym przerwy w pehieniu stuzby, trwajace tacznie nie dluzej niz 90 dni w ciagu roku
powoduja, ze funkcjonariusz, ktory pelni stuzbe w warunkach szczeg6lnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia nie
nabywa prawa do urlopu dodatkowego z uwagi na sumowanie w roku kalendarzowym wszystkich przerw w petnieniu
shuzby. Zmiana art. 87b ust. 6 ustawy pragmatycznej spowoduje, ze nie beda juz sumowane poszczegdlne przerwy
W petieniu stuzby w trakcie roku kalendarzowego, co powinno odpowiednio wplyna¢ na zwigkszenie liczby udzielanych
urlopow dodatkowych w zwigzku z nabyciem przez funkcjonariusza prawa do tego urlopu.

Zmiany ustawy o SOP w zakresie gratyfikacji urlopowej dla funkcjonariusza SOP, ktory w zwigzku z pelnieniem stuzby
nabyt w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypoczynkowego oraz prawo do przejazdu na koszt SOP raz w roku
do wybranej miejscowosci w kraju 1 z powrotem dla funkcjonariusza SOP i cztonkéw jego rodziny, ma na celu zrownanie
uprawnien w stuzbach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Projektowane regulacje pozytywnie wplyng na sytuacje finansowa i mieszkaniowa funkcjonariuszy, wprowadzajace
jednolite rozwiazania dla stuzb nig objetych. Zastapienie dotychczasowych uprawnien mieszkaniowych jednolitym prawem
do zakwaterowania i mozliwo$cig wyboru przez funkcjonariuszy formy realizacji tego prawa przyczyni si¢ do lepszego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy, policjantow, straznikow granicznych oraz strazakow, a takze
pozwoli na prowadzenie bardziej racjonalnej gospodarki zasobami mieszkaniowymi resortu spraw wewngtrznych
I administracji oraz stuzb specjalnych RP. Z kolei zmiana definicji uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej na wzor
innych stuzb resortu spraw wewnetrznych ma na celu zapewnienie takich warunkow finansowych dla funkcjonariuszy, aby
staly sie znaczaca motywacja do dalszego pozostawania w shizbie oraz wykonywania obowigzkow shuzbowych na
najwyzszym jako$ciowo poziomie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Ustawa bedzie odnosita skutek wylgcznie wobec funkcjonariuszy stuzb podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. Wobec powyzszego w przypadku formacji mundurowych, ktére dziataja na podstawie
wlasnych przepisow pragmatyki shuzbowej dokonywanie analizy poroéwnawczej z rozwigzaniami z innych krajow jest

niecelowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Funkcjonariusze Strazy 16 795 dane KG SG Bezposrednie na

Graniczngj funkcjonariuszy SG

Pracownicy Strazy 3506 dane KG SG Mozliwo$¢ uzyskania

Granicznej przydziatu w kwaterze
internatowej lub miejsca
w internacie

Funkcjonariusze 31759 dane KG PSP Bezposrednie na

Panstwowej Strazy funkcjonariuszy PSP

Pozarnej

Pracownicy Panstwowej 1902 dane KG PSP Mozliwo$¢ uzyskania

Strazy Pozarnej przydziatu w kwaterze
internatowej lub miejsca
w internacie

Funkcjonariusze Policji 110 709 dane KGP Bezposrednie na
funkcjonariuszy Policji

Pracownicy Policji 24724 dane KGP Mozliwo$¢ uzyskania
przydziatu w kwaterze
internatowej lub miejsca
w internacie

Funkcjonariusze Stuzby 2 808 Bezposrednie na

Ochrony Panstwa funkcjonariuszy SOP

Organy wilasciwe w przyjmowanie i rozpatrywanie

sprawach zakwaterowania wnioskoéw oraz wydawanie

w Policji, SG i PSP decyzji o przyznaniu lub
odmowie przyznania prawa do
zakwaterowania

Funkcjonariusze Agencji WSszyscy Bazy danych AW Poprawa warunkow petnienia

Wywiadu stuzby.

Majac na uwadze specyfike
zadan realizowanych przez
stuzby specjalne w zakresie
bezpieczenstwa panstwa
odstgpiono od przedstawienia
szczegdlowych danych dot.
liczby funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze Agencji WSZyscy Bazy danych Biura Finansow | Poprawa warunkow pelnienia

Bezpieczenstwa ABW i Biura Kadr ABW stuzby.

Wewnetrznego Majac na uwadze specyfike
zadan realizowanych przez
stuzby specjalne w zakresie
bezpieczenstwa panstwa
odstapiono od przedstawienia
szczegotowych danych dot.
liczby funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze Stuzby wszyscy Dane wiasne Poprawa warunkow pelnienia

Kontrwywiadu stuzby.

Wojskowego Majac na uwadze specyfike
zadan realizowanych przez
stuzby specjalne w zakresie
bezpieczenstwa panstwa
odstapiono od przedstawienia
szczegotowych danych dot.
liczby funkcjonariuszy.




Funkcjonariusze Stuzby
Wywiadu Wojskowego

WSZzyscy Dane wtasne Poprawa warunkéw petnienia
shuzby.

Majac na uwadze specyfike
zadan realizowanych przez
stuzby specjalne w zakresie
bezpieczenstwa panstwa
odstapiono od przedstawienia
szczegotowych danych dot.
liczby funkcjonariuszy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie uzgodniony ze zwiazkami zawodowymi funkcjonariuszy i pracownikdéw stuzb podleglych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
, 156 | 319 [321 [321 [321 [321 [321 |[321 [321 [321 |321 | 33706
Dochody ogotem 0 3 7 7 7 7 7 7 7 7 7
] ] 110 [ 226 [ 228 [228 |228 [228 [228 |228 [228 [228 |228 | 23944
budzet panstwa 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
0,24 0,49 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 5,237
JST 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (NFZ) 2,21 2,43 2,43 2,43 2,43 2,43 2,43 2,43 2,43 2,43 (13,43 4,525
1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 26 831,083
Wydatki ogdtem 109, | 571, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572
853 | 943 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143
1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 26 831,083
budzet panstwa 109, | 571, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572, | 572
853 | 943 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. . . 0,00 [000 [000 [000 [000 [000 [000 [000 [000 |000 |000 [0,000
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

-1 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -26 797,377
108, 568, 568, 568, 568, 568, 568, 568, 568, 568, 568,
293 750 926 926 926 926 926 926 926 926 926

-1 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -26 807,139

budzet panstwa 108, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569, | 569,
749 | 677 |857 |87 |857 |87 |857 |87 |857 |87 | 857
ST 024 | 049 [050 [050 [050 [050 [050 [050 [050 |[050 |050 | 5237
1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. . 021 [ 043 [043 [043 [043 [043 [043 [ 043 [043 [ 043 | 043 | 4525
pozostate jednostki (NFZ) 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Zrbdta finansowania

Wejscie w zycie ustawy wywola dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i bedzie stanowito podstawe do ubiegania sie o zwiekszenie
limitu wydatkow w ramach czesci 42 — sprawy wewnetrzne dla srodkow przewidzianych na
funkcjonowanie Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa od 2026 r.

Z wyjatkiem przepisu dotyczacego sposobu liczenia przerw w pelnieniu sluzby w warunkach
szczegOlnie uciazliwych lub szkodliwych, okreslonego w art. 87b ust. 6 niosacego za soba
potencjalne koszty finansowe w postaci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, ktéry pokryty
zostanie z budzetu przewidzianego na funkcjonowanie Strazy Graniczne;j.

W 2025 r. dodatkowe skutki dla budzetu panstwa w potowie kwoty przewidzianej na
$wiadczenie mieszkaniowe zostang sfinansowane z oszczgdnosci wynikajacych z innych
wydatkow budzetu panstwa, w tym rezerw, pozostala potowa bedzie sfinansowana
z dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa.

W zwiazku z wprowadzanym uprawnieniem funkcjonariuszy ww. stuzb do $wiadczenia
mieszkaniowego, ktorego wysokos¢ ustala si¢ kwotowo jako iloczyn stawki podstawowej oraz
mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla miejsca pemienia stuzby funkcjonariusza, wystapi




konieczno$¢ dodatkowego zabezpieczenia srodkoéw finansowych w budzecie odpowiednio:

- Strazy Granicznej - w kwocie 98 952 000 zt w ujgciu potrocznym w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, ze skutkiem przechodzgcym na lata kolejne od kwoty 228 647 000
z1,

- Policji - w kwocie 655 443 000 zt w ujeciu potrocznym w pierwszym roku obowigzywania
ustawy, ze skutkiem przechodzacym na lata kolejne od kwoty 1 558 238 040 zt,

- Panstwowej Strazy Pozarnej - w kwocie 187 158 520 zt w ujeciu potrocznym w pierwszym
roku obowigzywania ustawy, ze skutkiem przechodzacym na lata kolejne od kwoty
426 317 000 zt,

- Stuzby Ochrony Panstwa - w kwocie 30 326 000 zt w ujgciu potrocznym w pierwszym roku
obowiazywania ustawy, ze skutkiem przechodzacym na lata kolejne od kwoty 60 653 000 zt.
Projekt wprowadza roéwniez uprawnienie do $wiadczenia mieszkaniowego oraz nowe zasady
zwrotu kosztow dojazdow z miejscowosci zamieszkania do miejscowos$ci pelnienia stuzby dla
funkcjonariuszy =~ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, na ktore zostang
zabezpieczone srodki finansowe w budzecie panstwa odpowiednio:

a) w czeSci 29 — Obrona narodowa - w kwocie 12 000 000 zt w ujeciu potrocznym
W pierwszym roku obowigzywania ustawy, ze skutkiem przechodzgcym na lata kolejne od
kwoty 24 000 000 zt,

b) w czgsci 57, ktorej dysponentem jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w tym
migdzy innymi z oszczgdno$ci powstatych po likwidacji $wiadczen przystugujacych
funkcjonariuszom na dotychczasowych zasadach - w kwocie 29 800 000 zt w ujeciu
poétrocznym w pierwszym roku obowigzywania ustawy, ze skutkiem przechodzacym na lata
kolejne od kwoty 71 600 000 zt,

c) w czesdci 59, pozostajacej w dyspozycji Szefa Agencji Wywiadu - w kwocie 14 630 000 zt
W ujeciu pétrocznym w pierwszym roku obowigzywania ustawy, ze skutkiem przechodzgcym
na lata kolejne od kwoty 29 620 000 zt.

Projekt wprowadza réwniez gratyfikacje urlopowe oraz przejazd raz w roku do wybranej
migjscowosci w kraju i z powrotem w Stuzbie Ochrony Panstwa:

Gratyfikacja urlopowa:

- 12,6% wysokosc¢ gratyfikacji urlopowej na jedng uprawniong osobe naliczana od najnizszego
uposazenia zasadniczego funkcjonariusza SOP obowigzujaca w dniu 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktorym funkcjonariusz nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego:

- 5820 najnizsze uposazenie zasadnicze w 2025 roku,

- 3,5 przyjeta liczba normy wg os6b uprawnionych na jednego §wiadczeniobiorcg,

- 2808 liczba §wiadczeniobiorcoOw wg struktury etatowe;.

Razem: 5820*12,6%*3,5*%2808 = 7 207 tys. zt

Przejazd raz w roku do wybranej miejscowosci w kraju i z powrotem:

- 250 zt przyjeta $rednig ceng biletu,

- 3,5 przyjeta liczba normy wg os6b uprawnionych na jednego §wiadczeniobiorcg,
- 2808 liczba §wiadczeniobiorcoOw wg struktury etatowe;.

Razem: 250*3,5*%2808 = 2 457 tys. zt

Ponadto projektowane zmiany dotyczg rozszerzenia ustawowego pojecia uposazenia
zasadniczego, ktore bedzie obejmowalo uposazenie wedlug grupy zaszeregowania
(na dotychczasowych zasadach), z uwzglednieniem dodatkowo wzrostu wynikajacego
Z posiadanej wystugi lat. Przedmiotowa regulacja zostanie objety caly stan osobowy formacji,
tj. wg zatrudnienia na dzien 31.10.2024 roku 15.198 funkcjonariuszy.

W nastgpstwie projektowanych zmian, podstawa naliczenia dodatkéw funkcyjnych i shuzbowych
(uposazenie zasadnicze i dodatek za stopien), z uwagi na fakt, ze jest relacjonowana do
uposazenia zasadniczego, wzrosnie o kwote zwickszenia z tytulu wyshugi lat. Tym samym
koniecznym bedzie podwyzszenie minimalnych kwot dodatkéw do poziomu minimalnego, tj.
10% podstawy naliczania w przypadku dodatkow shuzbowych i 20% podstawy naliczania
dodatkéw funkcyjnych.

W uwzglednieniu obecnego stanu osobowego przedmiotowe bedzie dotyczylo 6.780
funkcjonariuszy. Po wiaczeniu dodatku z tytutu wystugi do uposazenia zasadniczego wzrosnie
rowniez wysoko$¢ $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe, ktérego wysokos¢ relacjonowana do
uposazenia zasadniczego. Wyzsze $wiadczenie za dhugoletnia shuzbg otrzymaja wszyscy
uprawnieni, tj. okoto 6.700 funkcjonariuszy.




Szacowane skutki finansowe projektowanych zmian wyniosg:

1) w pierwszym roku obowigzywania przepisow — 6 576 000 zt w ujeciu pétrocznym, w tym

w zakresie:

— uposazenia (§ 4050) — 2 392 000 z,

— $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe (§ 4180) — 3 825 000 zt,

— wydatkow relacjonowanych do uposazen (§§ 4060, 4080, 4180) — 359 000 zt;

2) w 2026 roku nastgpi wzrost wydatkow z tytutu nagrody rocznej za poprzedni rok do
wysokosci 13 350 000 zl, z czego uposazenia 4 784 000 zi, pozostate nalezno$ci
funkcjonariuszy 7 649 000 zt, wydatki relacjonowane 717 000 zt i nagroda roczna
200 000 zt;

3) w kolejnych latach nastgpi wzrost wydatkéw z tytutu nagrody rocznej za poprzedni rok
do wysokosci 13 550 000 zt, z czego uposazenia 4 784 000 zl, pozostate naleznosci
funkcjonariuszy 7 649 000 zi, wydatki relacjonowane 717 000 zt i nagroda roczna
400 000 zt.

Zgodnie z art. 113a ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariuszowi za stuzbg pelniong
w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia
otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktdry nagroda przystuguje.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wysokos¢ swiadczenia mieszkaniowego ustala si¢ kwotowo jako iloczyn stawki podstawowej
oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla miejsca pelnienia shuzby funkcjonariusza,
wskazanego w rozkazie personalnym. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych okre§li, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ stawki podstawowe] oraz
mnoznikoéw lokalizacyjnych dla powiatow wiasciwych ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby
funkcjonariuszy uwzgledniajac $rednig cene rynkowa najmu lokali mieszkalnych w powiecie,
w ktorym znajduje si¢ miejsce petnienia shuzby w jednostce organizacyjnej danej stuzby lub jej
uczelni wyzszej, a takze szczegoélne znaczenie tej jednostki dla systemu ochrony granicy
panstwowej, porzadku publicznego i systemu ochrony panstwa.

Wysokos¢ stawki podstawowej $wiadczenia wynosi¢ begdzie 300 zi, natomiast wspolczynnik
$wiadczenia wynosi¢ bedzie do 6.0, co oznacza iz maksymalna wysoko$¢ §wiadczenia wynosic
bedzie 1800 zt. Do kalkulacji przyjeto liczbe funkcjonariuszy z 2024 roku. Tak wigc nie
przyjeto do kalkulacji nowych etatow przyznanych Policji i Strazy Granicznej, ktore nie zostaty
na chwile obecng rozdysponowane na terenowe jednostki organizacyjne. W zwigzku
Z powyzszym przyjeto nastepujaca liczbe funkcjonariuszy, ktéorzy moga skorzystaé ze
$wiadczenia mieszkaniowego:

- Policja - 108 909,

- Straz Graniczna — 16 645,

- Panstwowa Straz Pozarna - 31 543.

W 2025 r. planowane wydatki na uprawnienia mieszkaniowe 1 zwrot kosztéw dojazdu wyniosa
okoto:

- w Policji -280261 129 zt,

- w Strazy Granicznej - 42 776 965 zi,

- w Panstwowej Strazy Pozarnej - 52 000 000 zi.

Powyzsze uprawnienia mieszkaniowe zostang wygaszone z dniem wejsScia w Zycie ustawy
i zastgpione $wiadczeniem mieszkaniowym.

W Swietle powyzszego, analizujgc skutki finansowe wprowadzenia w zycie nowych rozwigzan
legislacyjnych w oparciu o planowane na 2025 r. wydatki stuzb z budzetu panstwa z tytutu
uprawnien mieszkaniowych w dotychczasowym ksztalcie oraz wydatki, ktére sa przewidywane
do poniesienia w zwiazku z wejSciem w zycie proponowanych przepisow, przewidywane
koszty wprowadzenia nowego $wiadczenia mieszkaniowego wyniosa w 2025 r. odpowiednio:

- Policja— 655 443 000 1,

- Straz Graniczna — 98 952 000 zi,

- Panstwowa Straz Pozarna — 187 158 520 zt,

- Stuzba Ochrony Panstwa — 30 326 000 zt.

Za podstawe obliczenia skutkow finansowych projektowanego przepisu przyjeto $rednig liczbe
funkcjonariuszy SKW i SWW oraz iloczynu stawki podstawowej i mnoznika lokalizacyjnego dla
miejsca petnienia stuzby, wzorowanym na rozporzadzeniu MON.

W przypadku ABW podstawa wyliczenia skutkow finansowych projektowanych przepisow jest
liczba funkcjonariuszy ABW, wysoko$¢ stawki podstawowej oraz mnozniki lokalizacyjne dla




powiatow wlasciwych ze wzgledu na miejsce pelnienia stuzby funkcjonariuszy uwzgledniajac
$rednig cen¢ rynkowa najmu lokali mieszkalnych w powiecie, w ktorym znajduje si¢ miejsce
petienia stluzby w jednostce organizacyjnej Agencji, a takze szczegélne znaczenie jednostki
organizacyjnej Agencji dla systemu ochrony bezpieczenstwa panstwa.

W przedstawionych wyliczeniach dot. ABW uwzgledniono likwidacje $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom ABW na dotychczasowych zasadach.
Wejscie w  zycie  projektowanej  ustawy  spowoduje  zwigkszenie  wydatkow

budzetu Agencji Wywiadu cze$¢ 59, poniewaz projekt wprowadza nowa nalezno$¢ w postaci
$wiadczenia mieszkaniowego dla stuzb mundurowych w tym réwniez dla funkcjonariuszy AW.
Za podstawe obliczenia skutkéw finansowych projektowanego przepisu przyjeto liczbe
funkcjonariuszy AW oraz iloczyn stawki podstawowej i mnoznika lokalizacyjnego dla miejsca
petienia stuzby, wzorowanym na przepisach rozporzadzenia MON. W przedmiotowych
wyliczeniach dotyczacych AW uwzgledniono likwidacje $wiadczen przystugujacych
funkcjonariuszom AW na dotychczasowych zasadach. Skutkiem wej$cia w zycie projektowanej
nowelizacji, przechodzacym na lata nastgpne, jest wzrost wydatkow na $wiadczenie
mieszkaniowe oraz na zwrot kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci
petienia stuzby dla uprawnionych funkcjonariuszy Agencji Wywiadu.

Srodki finansowe na zwrot kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci petnienia
stuzby funkcjonariuszy AW zostaly zabezpieczone w budzecie AW cze$¢ 59 na rok 2025,
ktorej dysponentem jest Szef AW.

Ustawa nie przewiduje waloryzacji $wiadczenia mieszkaniowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, éredgiC.hb.
ceny state z Ir)(r,(zjiir?;? olg)r,\s,\t,\:tde oraz | 1108293 | 2568750 | 2568926 | 2568026 | 2568926 | 2568906 | 26797377
""" ) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
srednich praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdéw administracji publicznej,
przedsigbiorstw a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wpltywu
proponowanych rozwigzan na dziatalno§¢ mikro, malych i $rednich
przedsigbiorstw, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na poprawe warunkoéw
gospodarstwa domowe | finansowych i mieszkaniowych funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej, a takze ich rodzin, przez podniesienie standardu
zycia.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Proponowane zmiany nie majg wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
W tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ 1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




X zmniejszenie liczby dokumentow [| zwickszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Celem projektowanych zmian jest poprawa warunkéw finansowych oraz mieszkaniowych dla funkcjonariuszy, aby staty
si¢ one znaczaca motywacja do dalszego pozostawania w stuzbie oraz pozyskania wigkszej liczby kandydatow do stuzby
w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny X mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Zastgpienie  dotychczasowych uprawnien mieszkaniowych jednolitym prawem do
zakwaterowania 1 mozliwos$cig wyboru przez funkcjonariuszy formy realizacji tego prawa
przyczyni si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy policjantow,
straznikow granicznych, strazakow i funkcjonariuszy SOP, funkcjonariuszy stuzb specjalnych:
Omowienie wptywu Agencji  Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, a takze pozwoli na prowadzenie bardziej
racjonalnej gospodarki zasobami mieszkaniowymi resortu spraw wewngtrznych i administracji.
Pozostale zmiany ustaw pragmatycznych majg na celu zréwnanie uprawnien funkcjonariuszy
w stuzbach podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i zakres regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oraz stosowania miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




