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Wstep

Ponad 30 lat temu Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” wzigta na siebie
odpowiedzialno$¢ 1 zainicjowata prace nad tworzeniem koncepcji struktury nowoczesnej
formacji ratowniczej. Ich wynikiem byto uchwalenie ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. 1 lipca 1992 r. rozpoczeto wdrazanie przyjetych regulacji 1 realizacje

wyznaczonych PSP zadan. T¢ date uwaza si¢ za formalny poczatek naszej formacji.

Od tamtego czasu nastgpit olbrzymi wzrost liczby zadan realizowanych przez funkcjonariuszy
zarowno z tzw. podzialu bojowego (system zmianowy) jak i systemu codziennego. Tylko
w ostatnich latach w wyniku zmian legislacyjnych na PSP spadly zadania zwigzane
z zagrozeniami CBRNE (chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne i wybuchowe),
realizacja zadan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (dyrektywy Seveso), ustawy
0 Ochotniczych Strazach Pozarnych (prawo jazdy kat. C dla druhéw, realizacja decyzji
o dodatkach emerytalnych), a takze zdania z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci
(inwentaryzacja miejsc ukrycia). Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej logistycznie wspierali
dziatania Strazy Granicznej, Policji oraz zolnierzy Wojska Polskiego w zwigzku z kryzysem
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. PSP organizowata rowniez dziatania z zakresu
pomocy humanitarnej zwigzane z wojng na Ukrainie 1 spowodowanym tym kryzysem
uchodzczym. Kolejnym bardzo duzym obcigzeniem dla Panstwowej Strazy Pozarnej byta
pandemia koronawirusa, w trakcie ktorej strazacy realizowali dziatania zarowno ratownicze jak

1 logistyczne.

Mimo tak wielkiego zaangazowania 1 rozszerzenia spectrum dziatan formacji od poczatku
swojego istnienia Panstwowa Straz Pozarna jest najstabiej optacang formacja MSWiA.
Wielokrotno$¢ kwoty bazowej stanowigcej srodki dla funkcjonariuszy PSP wynosi 4.173
natomiast w przypadku Strazy Granicznej i Policji wynosi 4,229 co przektada si¢ na kilkaset

ztotych miesi¢cznie roznicy.

Jako przedstawiciele najwiekszego zwigzku zawodowego funkcjonujagcego w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej postanowiliSmy podja¢ si¢ postawienia prawidtowej oceny stanu formacji,
a takze zaproponowac systemowe rozwigzania ukierunkowane przede wszystkim na strazakow
jako najwiekszy kapitat profesjonalnej formacji ratowniczej, przy czym program nie zapomina

takze o pracownikach cywilnych.



Wyrownanie uposazenia strazakow wzgledem innych stuzb

Na wstepie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze reforma uposazenia strazakoOw nie moze si¢ odby¢
poprzez zmniejszanie ewentualnych podwyzek na nizszych stanowiskach. Takie dziatanie
moze obnizy¢ atrakcyjnos¢ stuzby w PSP dla potencjalnych kandydatow. Warto zauwazy¢,
ze w chwili obecnej, mimo najwyzszych stawianych wymagan, do stuzby w PSP nie brakuje

chetnych w przeciwienstwie do innych formacji podlegtych MSWiA.

Pierwszym etapem powinno by¢ postawienie uczciwej diagnozy sytuacji organizacyjnej w PSP
uwzgledniajacej sytuacje, w ktérych strazak pracujacy na wyzszym stanowisku ma relatywnie
gorsze uposazenie. Dodatkowo awans na wigkszo$¢ stanowisk w systemie codziennym stuzby

jest traktowany jako jedna z najdotkliwszych kar dyscyplinarnych.

Etapem drugim powinna by¢ terapia nakierowana na stwierdzone problemy, czyli podniesienie
uposazen na stanowiskach o najmniejszej atrakcyjnosci. Srodki finansowe powinny pochodzié
ze zrownania mnoznikéw pomigdzy poszczegdlnymi formacjami podlegtymi MSWiA. Dzigki
dorownaniu do Policji i Strazy Granicznej PSP powinna otrzymac¢ okoto 120 zt na etat,
co w przypadku skierowania tych $§rodkéw dla poszczegbdlnych stanowisk powinno dac
mozliwos¢ podwyzki na poziomie 500-900 zt (dla blisko 5000 oséb zajmujacych stanowiska
o0 najnizszej atrakcyjnosci). Podwyzki te nie powinny obja¢ stanowisk dla ktory przewiduje si¢
powotanie oraz dla zaszeregowany od 15 grupy w gor¢ w drodze mianowania. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze dzialania takie jak zastosowane w br. przeszeregowania tylko stanowisk
dwoch pionodw (operacyjnego 1 kontrolno-rozpoznawczego), w najwiekszych jednostkach

organizacyjnych, zostato negatywnie odebrane przez wiekszos¢ srodowiska.

Etapem trzecim powinno by¢ utrwalanie rozwigzan poprzez miarowe 1 niewielkie jednak
regularne podnoszenie uposazenia dla stanowisk, na ktoérych stwierdzono w analizie problemy

ze zmotywowaniem do stuzby najlepszych kandydatow.

Powyzsze regulacje uposazen powinny zosta¢ zrealizowane niezaleznie od corocznych

podwyzek wynagrodzen dla calej sfery budzetowe;.



Przywrocenie 100% uposazen w czasie przebywania na zwolnieniu
lekarskim

Wprowadzenie w 2013 r. 80% odptatnosci za zwolnienia lekarskie ustawodawca uzasadniat
tym, iz: "Ustawowa gwarancja wyplaty 100% uposazenia podczas nieobecnosci w stuzbie
zpowodu choroby stwarza pole do naduzyC, przy czym niezaprzeczalnie pewna czes$¢
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich zolnierzy i funkcjonariuszy cierpi na schorzenia
faktyczne uniemozliwiajagce im wilasciwe petnienie stuzby." Ponad 10 lat funkcjonowania
obnizen uposazen za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim nie wptyneto na zmniejszenie
dni absencji chorobowej. Cata procedura ograniczenia platnosci za okres chorobowy
spowodowata jedynie zwiekszenie procesu biurokratycznego. Zauwazy¢ nalezy rowniez,
ze w wielu przypadkach obnizenie uposazenia bylo krzywdzace dla funkcjonariusza, gdyz
charakter czynnikéw szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia wystepujacych w czasie stuzby
powodowal, ze schorzenia i1 choroby ujawnialy si¢ w pdzniejszym okresie 1 ciezko byto
udowodni¢ ich zwigzek z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych. Widmo obnizenia
uposazenia powodowato tez ukrywanie przez strazakéw choroby i tym samym narazenie
pozostatych funkcjonariuszy. W wielu przypadkach kontrowersje budzit tez sposob dystrybucji
srodkow nagrodowych powstalych z obnizenia uposazen funkcjonariuszy przebywajacych

na zwolnieniu.

Nalezy zauwazy¢, ze kierownicy jednostek organizacyjnych majg narzedzia pozwalajace
na kontrol¢ absencji strazakow spowodowanych chorobg. Istniejg przepisy umozliwiajace
przetozonym weryfikacje zasadnosci przebywania strazaka na zwolnieniu lekarskim. Sg
roOwniez argumenty finansowe oraz inne formy nagradzania funkcjonariuszy, ktorzy nie
przebywaja na zwolnieniach lekarskich, ale takze istniejg argumenty prawne pozwalajace

wycigga¢ konsekwencje wobec osob, ktore w sposob nadzwyczajny korzystaja ze zwolnien

lekarskich.

Przywrocenie 100% uposazen za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim zapobiegnie
sytuacjom, kiedy pojawiajg si¢ watpliwosci nad sensem zwolnienia lekarskiego ze wzgledu
na zmniejszenie uposazen. Chory strazak powroci do zdrowia w domu, ominie powiklania
zwigzane z nieleczonymi infekcjami i nie zarazi kolegow z pracy. Strazak bedzie mogt rowniez
w pelni angazowac si¢ w wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Brak koniecznos$ci obstugi

procesu zmniejszania uposazen zmniejszy biurokracje.



Platne dyZzury domowe.

Statystyczny strazak, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moze petni¢ przez 864 godziny
rocznie catkowicie nieodplatny dyzur domowy. Jest to blisko potroczny nominat czasu pracy
pracownika/funkcjonariusza. W ocenie Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”

jest to dla strazakow rozwigzanie dalece nieuczciwe.

W zwiazku z powyzszym postulujemy wprowadzanie odptatnosci za dyzury peknione przez
funkcjonariuszy, ktére wliczatoby si¢ do uposazenia strazakéw. Wysokos¢ odptatnosci
powinna stanowi€¢ nie mniej niz 25% godzinowej stawki indywidualnego uposazenia

wraz z dodatkami o charakterze statym.

Niezaleznie od wprowadzania odptatnosci postulujemy zaliczenie do czasu stuzby czasu
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby i powrotu do miejsca zamieszkania w przypadku
dysponowania z dyzuru domowego, jednak nie wigcej niz 2 godziny (w obie strony).

Zapobiegloby to naduzywaniu $ciggania strazaka z dyzuru.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” proponowala powyzsze rozwigzanie jako
zmian¢ do Rozporzadzenia o peknieniu stuzby przez strazakow, jednak zostalo ono usunicte

z projektu podczas prac legislacyjnych.

Rozliczanie czasu stuzby strazakow skierowanych do szkot badz
osrodkow'szkolenia PSP

Od wielu lat Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” zabiega o zmiang
rozporzadzenia w sprawie petnienia stluzby przez strazakéw PSP w zakresie rozliczania czasu
stuzby strazaka skierowanego do szkoty lub osrodka szkolenia PSP. Dotychczasowe zapisy sg
kuriozalne 1 powoduja sytuacje, gdzie strazakom przebywajacym razem na szkoleniu w tym
samym wymiarze godzinowym do czasu stuzby zalicza si¢ zupetnie inne ilo$ci godzin. Ponadto
zapisy § 16 w/w rozporzadzenia stojg w sprzecznosci z zapisami Ustawy o PSP. Nadmieni¢
roOwniez nalezy, ze takie zapisy sg sprzeczne z art. 13 dyrektywy 2019/1152, ktorg Polska

implementowata w 2022 roku w odniesieniu do pracownikow.



Krajowa Sekcja Pozarnictwa jest na etapie przygotowania skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie. Jezeli w trybie pilnym zmienione rozporzadzenie nie zostanie

wdrozone skarga taka zostanie ztozona.

Zmiana zasad naliczania dodatku za stuzbe w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub uciazliwych

Zgodnie z art. 87 ust 1 pkt4 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazacy otrzymuja dodatki
uzasadnione szczegblnymi wihasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami albo miejscem
pehienia stuzby. Warunki przyznawania i sposobu obliczania dodatkow do uposazenia zostaty
okreslone przez Ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w rozporzadzeniu w sprawie
uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. § 9. 1. tego rozporzadzenia mowi,
1z dodatkiem uzasadnionym szczegdlnymi wiasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami albo
miejscem petnienia stuzby jest dodatek za stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia
lub ucigzliwych. Warunkiem przyznania dodatku za stuzb¢ w warunkach szkodliwych dla
zdrowia lub wucigzliwych jest wykonywanie czynno$ci iprac okreslonych w wykazie

znajdujacym si¢ w zatgczniku do powyzszego rozporzadzenia.

Taki sposob rekompensaty za prac¢ w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych
budzi szereg kontrowersji i niedomowien. Dynamika zdarzen obstugiwanych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej sprawia, ze praktycznie niemozliwym staje si¢ okreslenie wartosci
wiekszosci ze wskazanych czynnikow szkodliwych. Trudno jest réwniez wskazac jakie
warunki szkodliwe sa dominujace przy danym zdarzeniu. Sposob naliczania nie uwzglednia
rowniez kumulowania si¢ roznych czynnikéw. Przy szerokim spektrum dziatan realizowanych
przez PSP stosowanie zamknigtego katalogu prac uznanych za realizowane w warunkach

szkodliwych wydaje si¢ rowniez nieuzasadnione.

Dyskusji nie podlega fakt, ze kazde dziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej realizowane jest
w warunkach szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia. Zatem warunkiem przyznania dodatku
za stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych powinien by¢ udziat
w dziataniach ratowniczych, w tym ratowniczo-gasniczych, lub bezposrednio kierowanie tymi

dziataniami na miejscu zdarzenia:

e przez co najmniej 10 dni stuzby w ciggu roku kalendarzowego - I stopien szkodliwosci,



e przez co najmniej 30 dni stuzby w ciggu roku - II stopien szkodliwosci,

e przez co najmniej 50 dni stuzby w ciggu roku przy - III stopien szkodliwosci.

Przy takim rozwigzaniu nie jest istotny zatem jaki konkretny czynnik powodowat narazenie,
a wysoko$¢ dodatku zdeterminowana jest jedynie iloscig stluzb petnionych w warunkach
szkodliwych. Dodatek za stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych strazak
otrzymywaltby przez okres roku nastepujacy po roku, w ktorym strazak spetnit okolicznosci,
o ktorych mowa powyzej. Stawka dodatku w zaleznos$ci od stopnia szkodliwosci powigzana
bylaby z najnizszym uposazeniem. Taki sposob naliczenia dodatku bedzie takze elementem

motywujacym do stuzby w jednostkach najbardziej obcigzonych iloscig zdarzen.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” juz kilka lat temu przekazata Komendantowi
Gtownemu PSP projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie uposazenia

strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w powyzszym zakresie.

Wliczenie do czasu stuzby 0,5 godziny na przygotowanie do niej

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” od 2014 r. wnosi o zmiang w tresci § 2 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie pelnienia stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;.
Zapis: Do czasu wykonywania zadan stuzbowych i petnienia dyzuru nie wlicza sie, nie diuzszego
niz 30 minut, czasu niezbednego do bezposredniego przygotowania si¢ do stuzby ijej
przekazania nastepnej zmianie, a w. szczegolnosci przyjecia Ilub zdania dokumentacji
z przebiegu stuzby, sprzetu i wyposazenia stoi w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej oraz
wymogami Konstytucji RP. Przestrzeganie norm konstytucyjnych oraz wdrazanie 1 stosowanie
prawa europejskiego sa obowigzkiem witadz Rzeczypospolitej Polskiej. Zaréwno prawo
stanowione jak 1 praktyka orzecznicza wskazuja, iz czasem pracy (stuzby) jest kazdy okres,
w ktorym pracownik (strazak) wypetnia swoje obowiazki i zadania sluzbowe, albowiem
dla przyjecia, ze dany okres jest czasem pracy, bez znaczenia jest natgzenie tej pracy,

czy wydajnos¢ pracownika.

Argumenty te byly przestanka zmiany analogicznych do strazackich zapisow § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rozktadu czasu
stuzby policjantdéw, ktéra zostata wprowadzona. W chwili obecnej w Policji do czasu stuzby

wlicza si¢ nie wigcej niz 30 minut na bezposrednie przygotowanie do stuzby 1 jej zdanie.



Urealnienie Swiadczen o charakterze socjalnym

W 2023 r. zrealizowano zmiany dotyczace $wiadczen mieszkaniowych. Nowelizacja
rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej zwickszyta wysokos$¢ stawki pomocy do 6081 zt
za kazda norme zaludnienia, co stanowi istotny wzrost w stosunku do wczesniej obowigzujace;j
stawki 2980 zt za norme zaludnienia. Rozporzadzenie zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
trybu przyznawania strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej réwnowaznikoéw pienieznych za
remont albo za brak lokalu mieszkalnego zrownato stawke pieniezng rownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego dla strazakéw PSP do wysokosci obowigzujacej w Strazy Granicznej
1 Policji. Powyzsze regulacje wprowadzity réwniez mechanizm waloryzacji stawek w oparciu
0 prognozowany w ustawie budzetowe] na dany rok srednioroczny wskaznik wzrostu cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych.

Kierunek zmian powinien by¢ zachowany i obja¢ takze inne $wiadczenia. Strazakowi

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkom jego rodziny przystuguje:

e roéwnowaznik pienigzny w kwocie odpowiadajacej cenie biletu za przejazd w drugiej
klasie pociggu wedtug taryfy pospiesznej na odlegtos¢ 1000 km (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 19 grudnia 2001
r. w sprawie warunkow przejazdu strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
cztonkow ich rodzin publicznymi $rodkami komunikacji oraz wyptaty rownowaznika
pienig¢znego w razie niewykorzystania przystugujacego przejazdu /Dz.U. 2002 nr 2 poz.
23 z pézn. zm./),

e doptata do wypoczynku (na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen
socjalnych 1 bytowych, przystugujacych strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
cztonkom jego rodziny /Dz.U. 2001 nr 116 poz. 1248/),

e roéwnowaznik za remont lokalu mieszkalnego (na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2005 r. w sprawie trybu
przyznawania strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej rdwnowaznikow pieni¢znych za

remont albo za brak lokalu mieszkalnego /Dz.U. 2005 nr 241 poz. 2033 z p6zn. zm./).

Swiadczenia te od co najmniej kilkunastu lat nie byly waloryzowane, dlatego ich wymierno$é

jest w obecnych czasach wytacznie symboliczna.
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Powyzsze $wiadczenia nalezaloby zastapié jednym ,,Swiadczeniem  socjalnym”,
przystugujacym strazakowi i cztonkom jego rodziny. Jego wysoko$¢ powinna podlegac
corocznej waloryzacji o prognozowany w ustawie budzetowej na dany rok $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych w zaokragleniu do pelnych dziesiatek

groszy.

Takie rozwigzanie pozwolitoby urealni¢ wymierno$¢ tzw. socjalu ale tez réwnoczesnie

zmniejszy¢ koszty obstugi administracyjnej komend.

Poprawa konkurencyjnosci stuzby w stosunku do Wojska Polskiego
poprzez wdrozenie nowych zasad gospodarki mieszkaniowe;j.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” od wielu lat sygnalizuje kwesti¢
konkurencyjnosci naszej stuzby w stosunku do Wojska Polskiego. Problemem jest migdzy
innymi ogromna réznica w dodatkach i rekompensatach za brak mieszkania stuzbowego
w miejscu pelienia stuzby. W latach 2022-2023 dysproporcja ta bardzo si¢ powickszyta.
W zwigzku z powyzszym Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” proponuje kilka
rozwigzan, ktore pozwolityby na zniwelowanie tego problemu, a dodatkowo zapewnily

wiekszg atrakcyjno$¢ naszej stuzby.

W pierwszej kolejnosci nalezy doszacowa¢ budzety komend tak aby zapewni¢ realizacje
swiadczen w wysokosci wynikajgcej z obecnie obowigzujacych przepisow. Dodatkowo
wprowadzi¢ rozwigzanie umozliwiajace platnos¢ odsetek od kredytu mieszkaniowego przez

czas pehienia stuzby strazakom, ktorzy zakupig mieszkanie w miejscu petnienia stuzby.

Kolejnym dziataniem powinno by¢ utworzenie specjalnego funduszu przy MSWiA, na wzor
rozwigzan sedziow 1 prokuratoréw, z ktorego strazak moglby zaciaggnaé pozyczke
nieoprocentowang na zakup mieszkania / budowe domu sptacajac tylko kapital bez odsetek

do czasu zakonczenia stuzby w PSP.

Nalezy zmieni¢ archaiczng definicje miejscowosci pobliskiej. Obecnie art. 74 ust. 3 ustawy
o PSP moéwi, ze ,,Za miejscowos¢ pobliskqg uwaza sie miejscowosc, do ktorej czas dojazdu
publicznymi srodkami transportu przewidziany w rozktadzie jazdy, lgcznie z przesiadkami, nie
przekracza w obie strony dwoch godzin, liczqc od stacji (przystanku) najblizszej miejsca

petnienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do czasu tego nie
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wlicza si¢ dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej strazak dojezdza,
oraz miejscowosci, w ktorej wykonuje obowigzki stuzbowe.” Zapis ten w zaden sposob nie
odzwierciadla dzisiejszych mozliwos$ci realnego dotarcia z miejsca zamieszkania do miejsca

pehienia stuzby.

Zasadnym jest wprowadzenie analogicznego zapisu jak w ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, gdzie ,, Miejscowosciq pobliskg, ..., jest miejscowos¢, od ktorej
granic administracyjnych najkrotsza odlegtos¢ drogq publiczng do granic administracyjnych
miejscowosci petnienia stuzby nie przekracza 30 km.” Rozwigzanie to pozwolitoby
na wyeliminowanie problemu duzej ilosci spraw z zakresu postepowania administracyjnego,

w ktorych dazy sie do ustalenia czy dana miejscowos$¢ moze zosta¢ uznana za pobliska.

Poprawa funkcjonowania grup specjalistycznych

Niezaleznie od sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore sg przygotowane w zakresie
podstawowym do realizacji zadan w kazdej dziedzinie ratownictwa, Panstwowa Straz Pozarna
posiada w swych zasobach wydzielone sily 1s$rodki do realizowania specjalistycznych
czynnosci ratowniczych poprzez odpowiednio wyszkolonych strazakéw Panstwowej Strazy

Pozarnej z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu ratowniczego.
Wydzielone zasoby ratownicze skupione sg w 194 specjalistycznych grupach ratowniczych tj.:

1) grupach wodno-nurkowych (SGRW-N - 51 grup),

2) grupach wysokosciowych (SGRW - 32 grupy,)

3) grupach technicznych (SGRT - 26 grup),

4) grupach poszukiwawczo-ratowniczych (SGPR - 21 grup),

5) grupach chemiczno-ekologicznych (SGRChem-Eko - 49 grup),
6) grupach sonarowych (SGS — 15 grup).

Obecnie koszty funkcjonowania grup ponosza komendy powiatowe/miejskie, szczegodlnie
koszty utrzymania duzej ilosci niestandardowego sprzgtu wymagajace kosztownych
przegladdw, napraw 1 kalibracji, itp. Bardzo czesto grupy dziatajg poza rejonem chronionym

macierzystej komendy;
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Od cztonkéw grup specjalistycznych wymaga si¢ duzo wigkszego poziomu wyszkolenia
1 wiedzy potrzebnej do obstugi specjalistycznego sprzetu, cztonkowie grup sg czgsto narazeni

na duzo wigcej czynnikéw szkodliwych niz zwykty strazak.
Majac powyzsze na uwadze nalezy rozwazy¢:

e wprowadzenie systemowego finansowania grup specjalistycznych poprzez stworzenie
wiasciwego funduszu przy KW PSP;

e stworzenie motywacyjnego systemu dla cztonkow grup - 0,4% do emerytury za kazdy
rok przynaleznosci do grupy (potwierdzony udzialem co najmniej raz w dziataniach
ratowniczych danej grupy w roku). Po 25 latach stuzby w ramach grupy datoby to
dodatkowe 10% do emerytury;

e wprowadzenie dodatku za przynaleznos¢ do grup specjalistycznych.

Profilaktyka nowotworowa

Badania swiatowe dowodzg, ze strazacy choruja na raka czg$ciej niz ogét spoleczenstwa,
poniewaz szkodliwe zanieczyszczenia pozarowe przenoszone sa do straznic. W jednostkach
stwierdzono wysokie stezenia czynnikow szkodliwych jak wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), fosforowe uniepalniacze, polibromowane etery difenylowe, dioksyny,
lotne 1 potlotne zwigzki organiczne oraz wiele innych substancji oddziatujacych szkodliwie
na ludzki organizm. Najwie¢cej przenosi si¢ na i uwalnia si¢ z odziezy ochronnej strazaka oraz
wyposazenia, po ekspozycji na gazy pozarowe, nawet do kilkudziesieciu godzin

po zakonczeniu dziatan.

Czynnikiem potggujacym zagrozenie — chorobami jest praca zmianowa. Powoduje
rozregulowanie naturalnego rytmu biologicznego 1 obnizenie odpornosci. W potaczeniu
z kontaktem z substancjami chemicznymi powoduje znaczny wzrost ryzyka, co stwierdzita

Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem IARC (2010).

Niepokojace jest wystepowanie w sSrodowisku pracy substancji z grupy PFAS/PFOA.
Do warstwy wierzchniej ubran ochronnych strazakow uzywa si¢ srodkow potocznie zwanych
“fluorokarbonami”, bedacych pochodnymi substancji PFAS/PFOA (zwigzki per-
fluoroalkilowe oraz poli-fluoroalkilowe). Sa bioakumulatywne, toksyczne,

niemetabolizowalne i1 bardzo trwate w $rodowisku. Do tej grupy zalicza si¢ nawet 15000
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substancji, ktorych skiad chemiczny oparty jest o fluor. Z uwagi na ich potwierdzong
szkodliwo$¢ na catym $wiecie prowadzi si¢ prace zmierzajace do ich wycofania lub znacznego
ograniczenia we wszystkich branzach. W UE konsultacje spoteczne odbyly sie¢ w lipcu 2023
roku. Ubrania specjalne majg niestety zosta¢ objete wylaczeniem z wycofania na nawet 10 lat.
Swiatowe firmy wytwarzajace owe chemikalia oraz produkty na ich bazie sa $wiadome

problemu od wielu dekad, niestety ukrywajg te fakty.

Srodowisko pracy strazaka poteguje ryzyko wystepowania choréb nowotworowych nie tylko
dla nich samych. Jedne z pierwszych badan tego typu na $wiecie pokazuja, ze dzieci strazakow
sg 27 razy bardziej narazone na zachorowanie na raka niz reszta dzieci w spoteczenstwie,
prawdopodobnie ze wzgledu na czgsty kontakt ze sSrodowiskiem pracy swoich rodzicow. Rodzi

to réwniez pytania dotyczace prowadzonej w PSP ,,Prewencji spolecznej” 1 wizyt straznicach.

Istnieje swiatowy trend wprowadzania tzw. ,,legislacji domniemane;j” (presumptive legislation)
w sferze chorob nowotworowych strazakéw. Opiera si¢ ona o domniemany zwigzek choroby
z wykonywaniem zawodu. Zbyt mata grupa zawodowa nie pozwala wykazywac¢ zwigzku
statystycznego (reprezentatywnos¢ grupy). Kanada wprowadzita takie prawo jako pierwsza
(Prowincja Manitoba — rok 2002). Obecnie na liscie nowotworéw zawodowych strazakow
w Kanadzie znajduje si¢ 19 choréb, w tym choroby nowotworowe specyficzne dla obu pici.
Wszyscy strazacy (w tym OSP) podlegaja temu prawu w Kanadzie. Ponadto IJARC WHO 1
lipca 2023 roku zmienita klasyfikacj¢ zawodu strazaka (w tym OSP) na Grupe 1 (powodujacy
raka).

Parlament UE przegtosowat 07.02 2024 r. porozumienie z Radg w sprawie 5. rewizji dyrektywy
ws. czynnikow rakotworczych, mutagendw i reprotoksyn. Dyrektywa zawiera tekst: "WHO
sklasyfikowala narazenie zawodowe strazakow jako rakotworcze (grupa 1). Narazenie
zawodowe strazakow obejmuje roznorodne zagrozZemia wynikajgce z pozarow i zdarzen
niezwigzanych z pozarami. Strazacy mogq by¢ narazeni na produkty spalania z poZarow,
materialy budowlane, chemikalia w pianach gasniczych, srodki zmniejszajqgce palnosc i spaliny
z silnikow wysokopreznych. Wchtanianie gazow pozarowych lub innych chemikaliow moze
nastepowac poprzez wdychanie i wchlanianie przez skore, a takze poprzez spozycie. Tacy
pracownicy powinni by¢ zatem lepiej chronieni przed takim narazeniem"”. Otwiera to droge

do zmian w prawie krajowym.
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Od wielu lat Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” aktywnie dziata na polu
profilaktyki nowotworowej, S$cisle w tym zakresie wspotpracujac z fundacjg cfbt.pl.
Z inicjatywy KSP NSZZ ,Solidarnos¢” w KG PSP powstat zespdt zajmujacy si¢ tym
zagadnieniem. Pomimo szeregu dziatan informacyjnych ciggle wsrdéd funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej biorgcych udziat w dziataniach ratowniczo — gasniczych mozna
zaobserwowac¢ wiele niewtasciwych zachowan wynikajacych czgsto z braku doswiadczenia
1 nieprzyktadania wagi do zagrozen rakotworczych przez samych strazakéw jak 1 ich

przetozonych réznego szczebla.
Obecnie najbardziej potrzebne strazakom sa:

e Edukacja na wszystkich szczeblach.

¢ Finanse na zapasowe $rodki ochrony indywidualne;.

e Srodki na korzystanie z profesjonalnych ustug usuwania zanieczyszczen
o udowodnionej naukowo skutecznosci jak np. ekstrakcja kancerogendéw ciektym CO..

e Regjestr chorob zawodowych strazakow.

e Rewizja katalogu choréb  zawodowych, usprawnienia w sferze orzecznictwa
lekarskiego.

e Rewizja zakresu badan medycyny pracy.

e Wspodlpraca instytucji (MZ, MF, MSWiA, APoz, CNBOP, CIOP, strona spoteczna

1 innych) w sferze badan naukowych 1 kierunkéw ksztattowania profilaktyki.

Zatrudnieni po 2013

W zwiazku z faktem coraz mniejszego zainteresowania stuzbg w formacjach mundurowych od
wielu lat Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢™ postuluje wprowadzenie zmian
warunkow przechodzenia na zaopatrzenie emerytalne dla funkcjonariuszy przyjetych do stuzby
po 2013 roku. Wielokrotnie zwigzkowcy NSZZ ,,Solidarno$¢” podkreslali, ze tzw. stare zasady
emerytalne same w sobie byly motywatorem do wstgpienia do stuzb mundurowych. Pomimo
czesciowej naprawy (zlikwidowanie wymogu 55 lat zycia do uzyskania $wiadczenia) systemu
emerytalnego dzisiaj nie jest on juz czynnikiem wplywajacym na decyzj¢ potencjalnych

kandydatow.
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Zdaniem Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” wprowadzenie zmian w ustawie

emerytalnej spowoduje wigksze zainteresowanie stuzbg w PSP. Za niezbedne w uwazamy:

e zmiang sposobu naliczania emerytury — np. z ostatniego roku zamiast wybranych 10 lat
jak to jest obecnie,

e wliczanie do podstawy emerytury procentdw za uczestnictwo w dzialaniach ratowniczo
gasniczych tak dla strazakow bezposrednio biorgcych udziat w dziataniach jak rowniez
dla funkcjonariuszy stanowisk kierowania, ktérzy biora na siebie ogromnag
odpowiedzialno$¢, a nie wigze si¢ to z zadng gratyfikacja,

e wliczanie do podstawy emerytury dodatku za przynaleznos¢ do grup specjalistycznych.

Kontynuowanie programu zachecania strazakow deo pozostania w
stuzbie

W ocenie Krajowej Sekeji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” widoczne sg pozytywne aspekty
wprowadzania programow zachgcajacych funkcjonariuszy do dtuzszego pozostania w stuzbie.
Wprowadzenie dodatku za dhlugoletnig stuzbe (po 25 1 28,5 roku sluzby) spowodowato
widoczne zmniejszenie odej$¢ na zaopatrzenie emerytalne. Réwniez dodatek procentowy
za kazdy rok stuzby od 15 roku wliczany do postawy emerytury po 32 latach stuzby wyraznie

spowodowat, ze strazacy chetniej decyduja si¢ na pozostanie dtuzej w stuzbie.

W zwiazku z tym Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje, aby skierowaé
dodatkowe $rodki z budzetu Zakiladu Emerytalno-Rentowego MSWiA, wzorem dodatku
25/28,5 1 zwigkszy¢ wysokos¢ dodatku po 15 latach stuzby, zmniejszajgc limit stazu

uprawniajacego do otrzymania tego dodatku.

Pracownicy cywilni

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” od wielu lat zwraca uwage na trudng
sytuacj¢ finansowg pracownikéw cywilnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Stanowig oni ponad
kilkutysigczng grupe osob wysoko wykwalifikowanych oraz doswiadczonych specjalistow
z r6znych dziedzin. Wsrod nich znajdujg si¢ osoby zajmujace si¢ kluczowymi aspektami pracy,

takimi jak sprawy kadrowe, finansowe, zamowienia publiczne, czy pozyskiwanie funduszy
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unijnych, grantow w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci, Funduszach Norweskich,
projektach ze Szwedzkiego Instytutu, Polskiej Pomocy i innych. Reprezentujg prawie kazdy
zawod sektora rynku prywatnego. Sg psychologami, logistykami, specjalistami ds. sieci
teleinformatycznych, programistami, pisza zatozenia do ustaw oraz same ustawy.
Sa serwisantami, kierowcami, mechanikami oraz wieloma innymi. Ich praca jest nieodtaczng
cze$Scig sprawnego funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej i jednocze$nie zapewnia

cigglos¢ dziatania catego Panstwa Polskiego.

Niestety, od wielu lat ich sytuacja ekonomiczna, wyrazana poprzez wysoko$¢ wynagrodzen,
pozostawia wiele do zyczenia. Obrazuja to miedzy innymi coroczne Sprawozdania o stanie
stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby sporzadzane przez Szefa Stuzby Cywilnej, gdzie
pracownicy cywilni Panstwowej Strazy Pozarnej sg od lat na ostatnich miejscach pod wzgledem

wysokosci wynagrodzen.

W zwigzku z tym Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” widzi koniecznos¢
wieloaspektowych zmian w zasadach wynagradzania 1 funkcjonowania pracownikow
cywilnych w PSP. Do najwazniejszych kwestii, o ktore KSP postulowata i bedzie dazyta do ich

realizacji jest:

1) Jak najszybsza aktualizacja budzetu wynagrodzen dla wszystkich pracownikow
cywilnych PSP (mnoznikowych i niemnoznikowych) tak, aby zapewni¢ realny wzrost
ptac uwzgledniajacy zakresy zadan, staz pracy i kompetencje kazdego pracownika;

2) Przeprowadzenie analizy w ktorych jednostkach organizacyjnych ze wzgledu na braki
finansowe przy realizacji waloryzacji ptac zmniejsza si¢ pracownikom mnozniki,
wlicza do ptacy minimalnej dodatki, ktére zgodnie z przepisami nie moga by¢ tam
wlaczone, czy realnie obniza wynagrodzenia niektérym pracownikom, w celu realizacji
wzrostow ptac do ptacy minimalne;;

3) Zapewnienie kazdorazowego zwiekszenia budzetu przy wzroscie ptacy minimalne;j;

4) Odejscie od limitu maksymalnie 20% dodatku stazowego, co w tej chwili powoduje
absolutny brak motywacji do dalszej pracy;

5) Wprowadzenie dodatku stotecznego dla pracownikéw cywilnych PSP tak jak miato
to miejsce w przypadku funkcjonariuszy. Nadmieni¢ nalezy, ze pracownicy Krajowej
Administracji Skarbowej taki dodatek juz otrzymuja;

6) Wprowadzenie na $ciezke legislacyjng rozwigzan, ktore zaktadajacych miedzy innymi:
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e powigzanie wynagrodzen pracownikéw cywilnych z funkcjonariuszami
konkretnym wskaznikiem procentowym,

e wyodrebnienie pracownikow cywilnych MSWiA jako specyficznej grupy
zawodowej, co spowodowaloby mozliwo$¢ zmiany siatki stanowisk 1 dopasowania
ich do biezacych realiow i specyfiki pracy,

e zapewnienie mozliwosci odptatnosci za ponadnormatywnych czas pracy.

Unormowanie ptatnosci za studiaw Akademii Pozarniczej strazakow
skierowanych.

W zwigzku z faktem niezgodnego z potrzebami stuzby kierowania strazakow na zaoczne studia
inzynierskie do Akademii Pozarniczej 1 obserwowanym spadkiem zainteresowania strazakow
ta forma ksztatcenia nalezy zmieni¢ zasady finasowania tychze studiéw. Niedoszacowane
budzety komend miejskich/powiatowych powoduja, ze kierownicy jednostek organizacyjnych
PSP nawet w sytuacji brakow odpowiednio wykwalifikowanej kadry nie decyduja
o skierowaniu chetnych strazakéw na studia. W celu wykorzystania przyznanej puli miejsc
komendy wojewddzkie wysytaja czesto przypadkowe osoby, ktérym brakuje motywacii,
co w konsekwencji konczy si¢ rezygnacja ze studiow. Dochodzi réwniez do patologii
polegajacej na przerzucaniu kosztow nauki na strazaka, a nastepnie rekompensowanie mu tego

poprzez nagrody czy tez dodatki motywacyjne.

Zasadnym jest zatem zwigkszenie subwencji dla Akademii Pozarniczej o okoto 2 min ztotych
co zapewni pelne finansowanie zaocznych studiow inzynierskich przez Akademi¢ Pozarnicza.
Zdjecie kosztow nauki z budzetow komend miejskich / powiatowych unormuje kwestie

kierowania strazakow na zaoczne studia inzynierskie do Akademii Pozarniczej.
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