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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na pismo o sygn. KSSP-22-05-2023 dotyczace stosowania
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej przepiséow art. 188
Kodeksu pracy, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W  kontekscie poruszonego problemu wskaza¢ nalezy, iz w stosunku do
funkcjonariuszy znajdg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy?! (dalej: k.p.), o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej. Innymi
stowy wszelkie ,odstepstwa” od regulacji kodeksowej powinny znale#é
odzwierciedlenie w konkretnym przepisie prawa. Jak wynika z analizy przepiséw
szczegodlnych - aktualnie do funkcjonariuszy podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych stosuje sie art. 188 k.p., zuwagi na brak regulacji odrebnych w
tym obszarze.

Z brzmienia art. 188 § 1 k.p. wynika, iz pracownikowi wychowujacemu przynajmniej
jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia.

Wobec tego pracownik ma prawo wyboru w zakresie wykorzystania zwolnienia od
pracy - w dniach albo w wymiarze godzinowym - a pracodawca jest jego wyborem
zwigzany. Zgodnie z art. 188 § 2 k.p. decyzja o sposobie wykorzystania zwolnienia w
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danym roku kalendarzowym, podejmowana jest w pierwszym wniosku sktadanym w
danym roku kalendarzowym.

Sytuacja nie budzi watpliwosci w przypadku oséb pracujagcych w podstawowym
systemie czasu pracy - 8 godzin na dobe. Woéwczas 2 dni zwolnienia sg réwnowazne
16 godzinom pracy, zatem niezaleznie od tego, ktéry sposéb wykorzystania opieki
na dziecko pracownik wybierze - uzyska takg samg liczbe godzin zwolnienia od
pracy.

Powyzszy prosty mechanizm ulega modyfikacji, gdy praca wykonywana jest
w jednym z systemow réwnowaznych, pozwalajacych na wydtuzenie normy dobowej
np. do 12 godzin na dobe. W takich przypadkach pracownik, ktéry zdecyduje sie na
wykorzystanie zwolnienia z tytutu opieki w dniach, uzyska prawo do dwéch dni
zwolnienia od pracy, niezaleznie od ustalonego wymiaru czasu pracy w tych dniach.
Zatem pracownik wykonujgcy prace w wymiarze 12 godzin na dobe,
wrzeczywistosci  bedzie mie¢ prawo do 24 godzin  zwolnienia
(o ile wybierze zwolnienie od pracy wymiarze dziennym). Natomiast w przypadku
wyboru zwolnienia w wymiarze godzinowym, zgodnie z art. 188 k.p. nadal
przystugiwaé mu bedzie prawo wytacznie do 16 godzin zwolnienia.

Zwolnienia od pracy w wymiarze dziennym udziela sie zatem zawsze na petne dni,
niezaleznie od liczby godzin pracy zaplanowanych do przepracowania danego dnia.

Nastepnie wskazuje, iz w celu dokonania dalszej interpretacji omawianego art. 188
k.p. w zakresie przystugujacego zwolnienia od pracy w wymiarze 2 dni, nalezy wzig¢
pod uwage, iz:

-w art. 188 § 1 k.p. ustawodawca postuzyt sie prostym pojeciem: ,zwolnienie od
pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni”, a regulacja kodeksowa nie przewiduje
w tym zakresie odrebnej definicji ,dnia” (jak ma to miejsce w przypadku definicji
zawartej w art. 128 § 3 k.p., ktéra wprowadza szczegdélne rozumienie ,doby” oraz
»tygodnia” do celdw rozliczania czasu pracy pracownika albo w przypadku definicji
Lpracy w niedziele i $wieto” zawartejw art. 151ind. 9 k.p.),

- zwolnienie od pracy przystuguje w konkretnym wymiarze w danym roku
kalendarzowym, zatem godziny albo dni - w przypadku ich niewykorzystania
w danym roku kalendarzowym - nie moga by¢ wykorzystane w roku nastepnym, nie
przystuguje réwniez z tego tytutu zaden ekwiwalent. Zatem uprawnienie to zostato
$cisle powigzane z kalendarzowsg jednostka czasu.

Nalezy wiec uznaé, ze funkcjonariusz, ktory wybierze zwolnienie od stuiby
w wymiarze 2 dni - uzyska tym samym prawo do opieki nad dzieckiem
w wymiarze 2 dni kalendarzowych. Tym samym nalezy odrzuci¢ koncepcje,
iz dzien zwolnienia od stuiby moze zostaé¢ oderwany od konkretnego dnia
kalendarzowego - tj. obejmowaé rézne dni kalendarzowe. Przy takiej koncepcji,
w przypadku skorzystania z uprawnienia 31 grudnia danego roku kalendarzowego,
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uprawnienie mogtoby by¢ kontynuowane az do 1 stycznia roku nastepnego, co
definitywnie wyklucza regulacja ustawowa. Skoro bowiem uprawnienie zostato
$cisle powigzane z konkretnym rokiem kalendarzowym, nie ma podstaw do
oderwania tego uprawnienia od potocznego rozumienia dnia jako dnia
kalendarzowego (petna doba).

Nie mozna takze pomingé¢ celu wprowadzenia konkretnej regulacji prawnej.
Zwolnienie od pracy w trybie art. 188 k.p. nie stanowi bowiem rekompensaty
za konkretne $wiadczenia realizowane przez pracownika (funkcjonariusza)
na rzecz pracodawcy, ale przyznaje prawo do ,zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy” przez dwa dni z wuwagi na potrzebe sprawowania opieki
nad dzieckiem. U podstaw tej regulacji lezy osmiogodzinny dzien pracy
w systemie podstawowym, w ktérym 16 godzin zwolnienia od pracy jednoznacznie
przektada sie na dwa dni kalendarzowe pracy.

Pracownik wybiera zatem sposréd dwdch alternatywnych rozwigzan zwolnienia od
pracy (godzinowe lub dzienne), przy czym uprawnienie do zwolnienia w dniach nie
podlega zadnym modyfikacjom. Ustawodawca zdecydowat - w art. 188 § 3i4 o
skroceniu  zwolnienia udzielanego w wymiarze godzinowym pracownikowi
zatrudnionemu w niepetnym wymiarze godzin (albo pracownikowi, dla ktérego
dobowa norma czasu pracy, wynikajgca z odrebnych przepiséw, jest nizsza niz
8 godzin). Zaden przepis jednak nie uprawnia do skrdcenia zwolnienia do wymiaru
nizszego niz 2 dni kalendarzowe. Analogiczny mechanizm zastosowano
w przypadku dtuzszego wymiary czasu pracy na dobe -pracownik takze uzyskuje
zwolnienie w wymiarze dwéch petnych dni kalendarzowych pomimo, iz finalnie
bedzie to wieksza liczba godzin niz 16. Jest to zatem norma (zwolnienie
wwymiarze dwdch dni), ktéra nie ulega modyfikacjom i nie moze byé interpretowana
ani zawezajgco ani rozszerzajaco.

Biorac pod uwage ratio legis przepisu art. 188 k.p. oraz bilansujac uprawnienia
pracownicze tak, aby spetniaty swéj cel i zapewniaty ochrone idaca z zatozeniem
przepisu ksztattujagcego omawiane uprawnienie, ale jednoczesnie dbajac, aby nie
byty one naduzywane i nie powodowaty nadmiernego uprzywilejowania danej grupy
pracownikéw w réznych systemach czasu pracy, najbardziej zasadne wydaje sie
stanowisko aprobujace zatozenie, zgodnie z ktérym dzien zwolnienia na opieke nad
zdrowym dzieckiem rozliczany jest jako dzien kalendarzowy.

Z wyrazami szacunku
Maciej Wasik

Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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