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Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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Sza worn y JZ’ZZ_W[@ Fauistoe

W odpowiedzi na pismo znak DP-WL-0231-78/2017/MZ/]G z dnia 20 lutego 2018r.
W sprawie przedfozenia opinii do projektu zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie MSWiA o umundurowaniu
strazakow PSP , Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ”Solidarno$é” opiniuje niniejszy
projekt

negatywnie

z nastepujacych powoddow:

1. Projekt nie moze byé¢ rozpatrywany w oderwaniu od rozporzadzenia
MSWiA z dnia 20 czerwca 2007r w sprawie wykazu wyrobéw stuzacych
zapewnieniu bezpieczelistwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz
mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw
do uzytkowania (dalej rozporzadzenie ws. §wiadectw dopuszczenia) oraz
Zarzadzeniu nr 9/2007 Komendanta Gléwnego PSP w sprawie wzorcow
oraz szczegélowych wymagan, cech technicznych i jakosciowych
przedmiotéw umundurowania, odziezy specjalnej i $rodkéw ochrony
indywidualnej  uzytkowanych w Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej Zarzadzenie KG PSP nr 9/2007)

Rozpoznawanie projektu rozporzadzenia o umundurowaniu strazakéw PSP
w zakresie okreslonym przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej bez
wskazania zmian w rozporzadzeniu MSWiA w sprawie $wiadectw dopuszczenia
wyrobow uzywanych w PSP jak réwniez Zarzadzenia KG PSP nr 9/2007 mija
sig z celem, poniewaz nie zmienia ono w sposéb istotny przepisow i wskazan
co do wzornictwa czy tez wymagan co do materiatéw uzywanych w procesie
produkcyjnym UBS. Brak odniesienia dla projektu kurtki lekkiej ww. aktach
normatywnych dyskwalifikuje w calosci mozliwo$é jej wprowadzenia
do uzywania w Paristwowe]j Strazy Pozarnej. Brak zmiany w rozporzadzeniu
o Swiadectwach dopuszczenia zapisu wskazujgcego maksymalng wage ubrania
specjalnego spowoduje, ze nie dopuszczone zostang UBS nowoczesnego typu,
ktore ze wzgledu na naturalng wage tkaniny PBI lub PBO z mocy prawa bedg
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nadal dyskwalifikowane. Zatem nie zostanie osiagniety zamiar projektowanych
zmian.

. Uzasadnienie przedstawione w niniejszym projekcie bardziej odnosi si¢ do
Zarzadzenia Komendanta Gléwnego PSP niz do niniejszego projektu.
Wbrew stwierdzeniu, pojawiajacemu sie w Ocenie Skutkow Regulacji
(pkt 2 Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji
i oczekiwany efekt), ze ,niniejsza nowelizacja wprowadza si¢ nowy wzor
przedmiotéw ubrania specjalnego”, proponowane zmiany nie wprowadzajg
zadnego nowego wzoru. Dotychczas wzér ten okreS§lony byl w innych aktach
prawnych tj. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, a takze
zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania i Zarzadzeniu nr
9/2007 KG PSP.

To witasnie w tych aktach prawnych, a nie w nowelizowanym rozporzadzeniu,
zawarto rozwigzania konstrukcyjno-materiatowe. Tym samym co najmniej
naduzyciem jest przywotywanie w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu
FIREGUARD 2014 ,Nowoczesne ochrony osobiste stluzb ratowniczych KSRG
w oparciu o potrzeby uzytkownikéw koncowych”.

. Dziesiecioletni cykl wymiany ubran specjalnych.

Dla Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ’Solidarnos$¢” nie do przyjecia jest
propozycja wymiany ubran specjalnych w czasie dluzszym niz zakonczenie
funkcjonowania ustawy modernizacyjnej (tj. do 2020 roku). Kompletnym
brakiem rozwagi oraz wiedzy w zakresie ochrony indywidualnej strazaka jest
sugerowanie dziesiecioletniego okresu przejSciowego dla wymiany starego
wzoru UBS na nowy. Oznacza to, ze Komendant Gléwny PSP dopuszcza
mozliwo$¢ niepotrzebnego narazania znacznej rzeszy strazakéw na zagrozenie
zycia i zdrowia przez kolejne dziesie¢ lat. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage,
ze ze wzgledu na rozwoj cywilizacyjny projekty nowych wzoréow tworzone sg
oraz modyfikowane przez producentéw co dwa - trzy lata. W takim wypadku
nigdy nie dojdzie do kompletnego zabezpieczenia potrzeb Panstwowej Strazy
Pozarnej w tym zakresie, poniewaz przy wymianie 30 % UBS, wystapi
konieczno$¢ wprowadzania nowych rozwigzania w kolejnym rozporzadzeniu
i zmian wzoréw lub materiatow. Jezeli w latach 1999-2001 przeprowadzono
wymiane dawnych ubran typu MORO na UBS w ciggu trzech lat budzetowych,
to tym bardziej przy pomocy ustawy modernizacyjnej wymiana UBS nie powinna
trwac dtuzej.

Majgc rdéwniez spojrzenie na wymiane wzoréw umundurowania na
nowoczes$niejszy w innych shuzbach, dluzszy czas niz trzy lata jest nie do

przyjecia.



Ponadto dla Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ"Solidarno$¢” taki cykl wymiany
jest marnowaniem panstwowych pieniedzy, poniewaz nigdy
nie osiggnie zaktadanego celu (rozmycie odpowiedzialno$ci w czasie) oraz
spowoduje dodatkowe koszty finansowe.

4. Projekt jest niespojny sam w sobie.

Projekt rozporzadzenia zaktada zmiany we wzorze ubrania specjalnego (w czgsci
opisowej) Nie zmieniono przy tym zatgcznika nr 8 do niniejszego rozporzadzenia
(projekt graficzny UBS) ani nie przedstawiono nowego wzoru (zmiana wymiaru
kurtki UBS oraz brak wzoru kurtki lekkiej). Tworzy to znaczacy dysonans
prawny w niniejszym.

W projekcie dochodzi do paradoksu kiedy w jednym miejscu mowi sie,
ze powodem zmiany rozporzadzenia jest podniesienie bezpieczenstwa strazakow
a za chwile pisze sie, Ze obecne ubrania specjalne spelniajg wymagania normy
EN 469. Jesli tak jest to w jakim celu zmienia sie rozporzadzenie?

5. Projekt wbrew zalozeniom sprzyja sprzedazy starego typu ubran
specjalnych.
Nowe rozporzadzenie nie odnosi sie do nowego wzoru UBS, ktore powinno by¢
przedstawione wraz z niniejszym. Nowy wzér UBS opracowywano w ramach
programu FIREGUARD 2014 opracowano nowe ubrania lekkie z ktérego
pozostata ostatecznie jedynie lekka kurtka. Niestety przy projekcie opiniowanego
rozporzgdzenia nie przedstawiono zZadnej dokumentacji wzoréw. Oznacza to, ze
rozporzadzenie proponuje co$ czego nie ma.
Wprowadzenie proponowanego w projekcie rozporzadzenia opisu UBS nie
zmienia sytuacji na rynku, poniewaz nowoczesne rozwigzania przewidujg
np. kieszenie boczne na spodniach UBS lub kieszenie na kurtkach tak zewngtrzne
jak wewnetrzne. Opiniowane rozporzadzenie nie przewiduje takich rozwigzan
przez co nadal promuje stare modele. Podobnie nalezy zauwazy¢, ze odwotlanie
sie do normy EN 469 nie spowoduje odrzucenia obecnych rozwigzan tj. ubran
7 Zewnetrzng warstwg bawelny impregnowanej, poniewaz spetniajg one wymogi
niniejszej normy. Projekt wzoru ujety w zatgczniku nr 8 (jak tez samo
rozporia;dzenie w swojej tresci) nie przewiduje réwniez specjalnych wzmocnien
na kolanach spodni czy tez wzmocnien na tokciach kurtek. Takie rozwigzania sa
podstawowa normg w rozwiazaniach nowoczesnych. Brak stosownych opisow
wzoru ubrania z goéry eliminuje najnowocze$niejsze rozwigzania i umacnia
pozycje starego wzoru. Nie lezy to w interesie strazakow.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, 7ze w projekcie nie uwzgledniono takze innych
elementéw np. wprowadzenia rekawic do ratownictwa technicznego czy tez
bielizny podbarierowej (termoaktywnej) o co KS Pozarnictwa NSZZ ,Solidarno$¢”
wnioskowata w stanowisku z dnia 28 kwietnia 2017 r.



6. Projekt spowoduje straty finansowe w budzecie panstwa.

W projekcie rozporzadzenia ujawniono planowane kwoty jednostkowe dla UBS
cigzkich oraz kurtki lekkiej UBS. Bioragc pod uwage przediozone uwagi nalezy
zauwazy¢, ze S$rodki z ustawy modernizacyjnej w znacznej mierze
w najgorszym przypadku zostang skonsumowane na zakup starych modeli nieco
poprawionych i dostosowanych do projektowanego rozporzadzenia. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w chwili obecnej ceny tych ubran ksztattujg sie na poziomie
ok. 2.000,- zt za komplet. Mozna zatem przypuszczaé, ze producenci beda starali
si¢ wykorzysta¢ posiadane informacje do dostosowania cen do planowanych
wydatkow.

7. Projekt posiada nieprecyzyjne zapisy, ktore spowodujg szereg kontrowersji
przy ich realizowaniu. 7
W wielu przypadkach zwr6cono uwage na niewlaciwe okreélenie nowego
koloru jako ,z6ttego”. Niezdefiniowany w sposéb dokladny zamyst
projektodawcy co do koloru otwiera zbyt szeroka palete barw. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze ze wzgledéw na bezpieczenistwo i higiene stuzby nalezy w szybkim
czasie odej$¢ od koloru granatowego oraz czarnego dotychczas stosownych. Jest
to konieczne w celu szybkiego wprowadzenia jednolitego koloru ubrai
specjalnych oraz ubran koszarowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej. O tym projektowane rozporzadzenie nie méwi.

Podsumowujgc nalezy zauwazyé, ze projekt jest nie spéjny, chaotyczny,
niedopracowany, nie posiadajacy oczekiwanych przez strazakéw rozwigzan. Ponadto
moze spowodowa¢ wymierne straty finansowe dla budzetu parstwa nie podnoszac
bezpieczenistwa higieny i pelnienia shuzby. Nie mozliwy jest takze do zaakceptowania
czas (cykl) wymiany przez okres dziesieciu lat jako stanowczo za diugi i absurdalny
w realizacji. Projekt nie przedstawia kompleksowego rozwigzania w kwestii ochrony
indywidualnej strazakow.

Wobec powyzszego Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ"Solidarno$é” przedktada opinie

negatywna jak na wstepie. .
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