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W zalaczeniu przesylam projeke ustawy o zmianie ustawy o Policji oroz niektdrych innych ustaw
= Z uprzejma prosbg o wyrazenie opinii o projektowanych rozwigzaniach prawnych,

Pilnos¢ procedowania przedmiotowego projektu wynika 2 potrzeby wdrozenia postulatow $rodowiska
funkcjonariuszy sluzb podlegiych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikajacych
z potrzeby zachowania profesjonalnego charaktery stuzby i jego efektywnego wymiaru.

Ztych powoddw bede wdzigczny za przekazanie apinii w mozliwie najkrotszym terminie.
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TRebostien CIFALSI

FPodselmetarz Stasu

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 46 69
D2-591 Warszawa, Polska fax+48 22 849 31 01
mswia,gov.pl
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Dlinne: bezpieczefistwo publiczne

i ochrona ludnoéci
Zmiana ta przyczyni si¢ do zachowania wiaSciwej Kondycji psychicznej i fizyczmej
Gt funkcjonariuszy, majgcej bezposredni wplyw na prawidiows realizacje zadan stuzbowych,
Qmpwienie Wk shuzgcych bezpieczenstwu i porzadku publicznemu.

11.Planowane wykonanie przepisév-aktu prawnego

Zakdada sie, e ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daia ogloszenia, 2 wyjgtkiem art. 1 pkt 4, ktéry wehodzi
w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12.W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zmiana W czgdci dotyczacej zasad ustalania wysokosci uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu nalezmego w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki
nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza do zachowania 100%
uposazenia w przypadku choroby przyczyni sig do zachowania wiasciwej kondycji psychicznej i fizycznej
funkcjonariuszy, majgcej bezposredni wplyw na prawidtows realizacje zadan shuzbowych, shuzqcych bezpieczefistwu
1 porzgdku publicznemu. Jednakze z uwagi na to, ze ustawodawea bierze pod uwage mozliwy wzrost liczby zwolnieit
lekarskich, ktéry bedzie wynikat z konjecznosci podejmowania stosownego leczenia, proponuje si¢ przeprowadzié
analizg poréwnawczg liczby funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich do 30 dni w ciggu roku;
powyzej 30 dni w ciagn roku w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych wejécie w Zycie zmiany ustawy do liczby
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich do 30 dni w ciagn roku; powyzej 30 dni w ciagu roku
wydanych w okresie 12 miesigey po wejéciu w 2ycie zmiany ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

W pozostalym zalaesie wprowadzanych zmian, ze wzgledu na ich charakter brak jest zasadnoSci przeprowadzania

s

ewaluacji efektéw proponowanych rozwigzan.

13. Zalgeaniki (istotne dokuingiity Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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z obecnego brzmienia art. 96 ust. 4 ustawy o Policji nie stanowi skutku wejécia w 2ycie
projektowanej regulacji.

W pozostalym zakresie projektowana regulacja nic bedzie miala wplywu na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzet jednostek samorzgdu
terytorialnego,

7. Wplyw na konkurencyjnost gospodarki i przedsighiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigblorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe o ;

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 £gcznief0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 2L, érednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe
- (dodaj/usuri)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa
niepieni¢2znym | sektor mikro-, malych i

srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanje Zrodet Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki
danych i przyjetych do i przedsigbiorczos¢, w tym funkejonowanie przedsighiorcéw oraz na rodzing, obywateli
obliczen zatozen 1 gospodarstwa domowe,

8 mena 'oljéfs',‘tel’: f@gula_o'y"jnyéh (w 1ym 'nl':dv"&"'igzké'vfé informacyjnych) Wynikijfacych z projektu *

[ Inie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE O] nie
(szczegbly w odwréconej tabeli zgodnoéei). [] nie dotyczy
[_]zmniejszenie liczby doknmentow [ ]zwigkszenie liczby dokumentow
[lzmniejszenie liczby procedur [Jzwigkszenie liczby procedur
[Clskrécenie czasu na zatatwienic sprawy [_Iwydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
B<inne: [Oinne:
Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do | [ ] tak
ich elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zmniejszy sie obcigzenie komisji lekarskich podlegiych ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych,
odpowiedzialnych za kontrole prawidlowodci orzekania o czasowej niezdolnoéei do stuzby z powodu choroby
i prawidtowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego oraz funkcjonariuszy i organéw zaangazowanych w ten proces.

9. Wplyw na rynékpracy -~ . D e
Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulaciji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszavy’ .- %
[ Jérodowisko naturalne [ ldemografia [Jinformatyzacja
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie pasistwowe | [Xlzdrowie
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Projekt ustawy zostanie skonsultowany z Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Policjantéw, Niezaleznym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowy Strazy Granicznej,
Pracownikéw Pozarnictwa, Zwigzkiem Zawodowym Strazakéw , Florian™.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzgdu terytorialnego,

Niezalezaym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym

tym samym projekt nie Wymaga konsultacji z Komisjq Wspblng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
6. Wplyw na sektor finanséw publiczoych ‘

Skutki w okresie 10 lat 6d wejécia W Zycie zmian [mln 24]

obliczen zalozen

(ceny state
z20161) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 a 8 9 10 (0-10)
Dochody ogétem
budzet paristwa
JST
pozostale jednostki
oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 | L7622 | 1785 | 1817 | 1857 | 1,903 | 1951 | 2,000. | 2,050 | 2,101 2154 | 19,38
budzet pafistwa 0 | 4762 | 1785 | 1817 ( 1857 | 1903 | 1,951 | 2,000. | 2,00 2100|9154 | 1938
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogdiem 0| L7&2 | L1785 | 1817 | 1857 | 1903 | 1951 | 2,000. | 2,050 | 2,101 2154 | 1938
budzet panistwa O | L762 | 1785 | 1817 | 1857 | 1,903 | 1951 | 2,000, | 2050 | 2.101 2154 | 1038
JST
pozostale jednostki
oddziglnie)
Zr6dla finansowania Budzet Paristwa w czeéei 42 —, Sprawy wewnetrzne” w zakresie budzetu Policji.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy, w czgsci dotyczgce] zasad ustalania wysokosci
uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczaej, Panstwowej Strazy Pozamej oraz
Biura Ochrony Rzadu naleznego w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki nad
chorym dzieckiem Iub cztonkiem rodziny, poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza
do zachowania 100% uposazenia w pizypadku choroby nie spowoduje skutkéw
finansowych dla budzetu pafistwa oraz budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego. -
Srodki finansowe wyasygnowane z pomnicjszenia uposazeri 0 20% za absencije chorobowe
po przekroczeniu okresu tacznie 30 dni nadal beda przeznaczane na wyplate napréd dla
funkcjonariuszy. Regulacja nie bedzie skutkowaé zmiang wydatkéw budzetowych na rzecz
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozamej, Biura Ochrony
Rzadu.
Dodatkowe informacje, WejScie w zycie zmian w zakresie art. 96 ust. 4 ustawy o Policji wywola skutki finansowe
w tym wskazanie Zr6det W wysokosci 1,762 mln zt w pierwszym roku obowiazywania ustawy. Kwota ta w kolejnych
danych i przyjetych do latach obowigzywania regulacji zostala skalkulowana przy uwzglednieniu dynamiki

Sredniorocznego wzrostu cen towaréw i uslug, W kolejnych latach wysokoéé kwoty
wydatkéw ponoszonych, w zwigzku z wejiciem w zycie projektowanej regulacji, przez
Policj¢ bedzie podobna. Z uwagi na to, iz kwota 1, 762 mln. 2t nie zostala uwzgledniona
W projekcie na rok 2017 r. planuje si¢ aby wejécie w zZycie przedmiotowej regulacji
nastapito z dniem 1 stycznia 2018 r., tak aby mozliwe byto zabezpieczenie na ten cel
odpowiednich $rodkéw finansowych w ramach <¢rodkéw bedacych w dyspozycii
Komendanta Giéwnego Policii.

Kwota 1,762 mln zt w pierwszym roku obowiazywania ustawy stanowi réznice pomiedzy
kosztami jakie szacunkowo rocznie ponosi Policja w obowiazujgcym stanie prawnym
w zakresie art. 96 ust. 4 ustawy o Policji (okolo 860 tys. z) a kosztami jakie szacunkowo
bgdzie ona musiata ponosié po nowelizacii tego artykutu (okolo 2.622 tys. zt.). Tym samym
kwota 860 tys. zt. ponoszona przez Policje w celu zrealizowania obowiazku wynikajacego
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wynagrodzenia. Ponad 30 dni — 70%
na komisj¢ lekarsks. W Rusunii poli
niezaleznje od okresu zwolnienia. Po 3
potwierdzi chorobe otrzymuje platnos
lekarskim otrzymuja 100%
sg kierowani na komigje lekarskg, kidra orzeka o jch
powstalych u policjantéw w wyn

otrzymujg 100% uposazenia (50%

[_p{aci Pafistwowy Fundusz. W Stowacji policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim do 30 dni otrzymujg 100%
uposazenia. Jesli zwolnienie lekarskie trwa ponad rok policjant kierowany jest
cjanci przebywajgcy na zwolnieniu lekarskim otrzymuja 100% wynagrodzenia
0 dniach pacjent musi by§ skonsultowany przez Komisjg Lekarsks i jesli komisja
¢ w niezmieniongj kwocie. We Wioszech policjanci przebywajacy na zwolnieniu
Wynagrodzenia do 1 roku. Nastgpnie przez 6 miesiecy 50% uposazenia. Po tym czasie
przydamosci do stuzby. Nie ma 1o zastosowania wobec dolegliwosci
iku peinienia shizby. We Francji policjanci przebywajacy na zwoieniu lekarskim
do 3 miesi¢ey otrzymuja 100% wynagrodzenia, od 3 do 9 miesiecy 50% uposazenia. Przez kolejne 2 lata policjanci
od Policji, 50% z ubezpieczenia). Maksymalnie policjanci moga byé 3 lata taczaie
na zwolnieniu lekarskim — po tym okresie kierowani 5§ na komisjg lekarska celem okre§lenia ich przydamosci do shuzby.
W pozostatym zalaesie projektu ustawy z uwagi na tre$¢ projektowanych regulacji odstgpiono od analizy prawno-

poréwnawcze;.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkod¢ Zrédlo Oddziatywanie
danych
Policjanci 103-370 etatéw Ustawa 1) zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
budzetowa | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
narok 2017 | lub czlonkiem rodziny w trakcie Zwolniefi lekarskich
trwajgcych tgcznie nie dluzej niz 30 dni wroku
kalendarzowyrm;
2) mozliwos¢ zrzeszania sig w zwigzkach zawodowych.
Policjanci, ktérym 73 Dane Zniesienie obcigzefi finansowych policjanta w zakresie
przydzielono tymczasowe Komendy | wtrzymywania tymczasowej kwatery.
kwatery Gléwnej
Policji
za2014r.
Funkcjonariusze Strazy 15 653 etatdw Plan 2achowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
Granicznej zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
n22017r. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolnjen lekarskich
trwajacych fgcznie nie dluzej niz 30 dni wroku
kalendarzowym.
Funkcjonariusze 30 505 etatéw Plan zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
Panstwowej Strazy zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
Pozame;j n220171. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolien lekarskich
trwajgoych dacznie nie dluzej ni2 30 dni wroku
kalendarzowym,
Funkgcjonariusze Biura 2210 etatéw Plan zachowanie 100% uposazenia w przypadku choroby,
Ochrony Rzadu zatrudnienia | osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
na2017r. | lub czlonkiem rodziny w trakcie zwolnien lekarskich
trwajgcych lacznic nie diuzej niz 30 dni w roku
kalendarzowym.
Komisje lekarskie podlegte 1 Centralna Zmnigjszenie obcigzenia (liczby wnioskéw) komis;i
ministrowi wlasciwemu do Komisja lekarskich odpowiedzialnych za kontrole prawidlowoéci
spraw wewnetrznych Lekarska i 16 orzekania o czasowej niezdolnodej do shuzby z powodu
rejonowych choroby 1 prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
komisji lekarskiego  oraz funkcjonariuszy i organéw
lekarsicich zaangazowanych w ten proces.

5. Informacje:na tomat zakresy, cZasu trwania i podsimowanie wynikéw, konsultacjl

Projekt ustawy zostanie zamieszezony w Biuletynie Informacii Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych
{ Administragji, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 . poz. 248).
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zostaja w catoéci na nagrody uznaniowe. Uchylony zostaje rowniez ust. 3, ktory okreélat terminy rozdzialu $rodkéw
finansowych, o ktérych mowa w ust. 1.
Realizujac powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw przewiduje nastgpujgce
analogiczne zmiany w:
1) ustawie z dnia 12 paZdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej:
— wart, 125g ust. 1 ofrzymuje nowe brzmienie,
— wart. 125g uchyla si¢ ust. 3;
2) w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe]j Strazy Pozame;:
—w art. 105g ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie,
— w art.105g uchyla sie ust. 3;
3) w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu:
—w art. 108g ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie,
—w art. 108g uchyla sig vst. 3.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiang art. 121d w ustawie o Policji, poprzez nadanie nowego brzmienia ust. 3,
Wskazuje si¢ w nim, Z¢ niedopeinienie obowigzku dostarczenia zwolnienia, o$wiadczenia czy decyzji powoduje
obnizenie 0 25% wysokosci uposazenia przystugnjacego 2a okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia
dostarczenia zaswiadezenia lekarskiego, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia, o§wiadczenia albo decyzji nastgpito
z przyczyn niezalezoych od funkcjonariusza.

Realizujac powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw przewiduje nastepujgce
analogiczne zmiany w:

— w ustawie z dnia 12 paZdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej w art. 125d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienic,

—w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej w art. 105d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie,

- w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu w art. 108d ust. 5 otrzymuje nowe brzmienie.

W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrow: wiasciwemu do spraw wewngtrznych
(Dz. U. poz. 1822, zp6zn. zm.) w art. 1 dodaje sig pkt 12, uprawniajacy wprost komisje do orzekania w sprawach ustalenia
zwigzku ze szczegblnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby choréb bgdacych powodem zwolnienia od zajeé
stuzbowych funkcjonariuszy z tytutu przebywania na zwolnieniach lekarskich. W zwigzku z powyzszg zmiang w ustawie
tej dodaje sig¢ rozdziat 5a regulujacy szczegélowo zasady orzekania w zakresie ustalenia zwigzku ze szczegdlnymi
wiaéeiwodciami lub warunkami shizby choréb bedacych powodem zwolnienia od zajeé sluzbowych funkcjonariuszy
z tytudu przebywania na zwolnieniach lekarskich oraz w celu zachowania spéjnosei przepis6w nastgpuje doprecyzowanie
art. 251 33 ww. ustawy.

W pozostatym zakresie projekt ustawy odnosi si¢ do Zmiany:

— art. 67 ustawy o Policji, poprzez umozliwienie zrzeszenia si¢ policjantow w zwigzkach zawodowych bez ograniczenia
mozliwogci ich funkcjonowania w Policyi tylko do jednej organizacji zwiszkowej oraz w konsekwengcji tej zmiany
dostosowanie przepiséw dot. art. 7 ust. 1 pkt 7, art. 129, art, 135j i art. 135m ustawy o Policji, w czesci odnoszacej sie do
opiniowania projektéw aktdw prawnych przez zwiazki zawodowe oraz udziahu przedstawiciela organizacji zwigzkowych
w tolou postepowania dyscyplinamego,

— art. 96 ust. 4 ustawy o Policji, poprzez zniesienia obcigzenia finansowego policjantéw z tytutu utrzymania przydzielonej
tymczasowej kwatery. Przeniesienie z urzgdu policjanta o wysokich kwalifikacjach zawodowych do shuzby w innej
migjscowosci wigde si¢ z ponoszeniem przez takg osobe dodatkowych kosztow wynikajacych z koniecznosci pokrywania
optat zwigzanych z zakwaterowaniem w nowym migjscu pednienia shizby, co wplywa na to, ze mogg oni nie wyrazaé
checi pelnienia stuzby w innej miejscowoéci w ramach przeniesienia shizbowego 2z urzedu., Obecnie koszty
zakwaterowania pokrywane sg ze $rodkéw budzetowych Policji, jednak nie dhuzej niz przez 2 lata od dnia przydzielenia

ty_mczasowej kwatery. _ _ B
3. Jak problem zostal rozwigzany w-innych krajach, w szczegélnosci krsjach éztonkowskich OECD/UE? ™

W zakresie odnoszgcym sig do zasad platnosci wynagrodzenia funkcjonariuszom przebywajacym na zwolnieniu lekarskim
wskazac nalezy, iz w Republice Federalnej Niemiec kazdy funkcjonariusz Policji, ktéry przebywa na zwolnieniu lekarskim
otrzymuje 100% wynagrodzenia. W Irlandii Péinocnej policjanci i pracownicy cywilni majg jednakowe przepisy.
Do 1 tygodnia niechecnofci w stuzbie lub w pracy nie jest wymagane zwolnienie lekarskie. Powy#ej tego czasu wymagane
jost zwolnienie lekarskie, ktére do 6 miesi¢ey platne jest 100%. Powyzej 6 miesiecy do 1 roku zwolnienie lekarskie placone
jest w wymiarze 50%. Powyzej 1 roku w zaleznosci od okolicznosci ptatnoéé moze byc obnizona do wartosei ustawowej
lub moze byé to zwolnienie nieplatne. W Norwegii policjanci przebywajacy na zwolnieniu lekarskim otrzymujg 100%
wynagrodzenia. Jezeli zwolnienie lekarskie trwa ponizej miesigea — ptaci Policja. Ponad 1 miesige — Zmienia si¢ plamik —
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Ustawa wprowadzita obowigzek dostarczenia przez funkcjonariusza, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania,
zaéwiadczenia lekarskiego, zaéwiadczenia jednostki organizacyjnej publicznej shuzby krwi oraz decyzji wydanej przez
wiadciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawic przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakagnych u ludzi. Ten termin dotyczy réwniez obowigzku zlozenia o$wiadczenia w przypadku koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem do ukoriczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia zlobka,
przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko uczgszeza. Niedopehienie tych obowigzkéw skutkuje utraty prawa
funkcjonariusza do calego uposazenia za okres objety zwolnieniem lekarskim, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia
od niego.
komisj

warunkami stuzby choréb b ch powodem Zwolpienia od zajet shu2l ch funkcjonariuszy z tytulu przebywania
na zwolnieniach lekarskich.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 1. o komisjach lekarskich (Dz. U. poz. 1822, z p6zn. ZIn.) maja
na celu jednoznaczne potwierdzenie w przepisach tej ustawy, iz komisje lekarskie s3 whadciwe do orzekania o 2wiazku
70 szezegblnymi wladciwosciami lub warunkami shuzby choréb bedacych powodem zwolnienia od zajgé shizbowych
funkcjonariuszy z tytulu przebywania na zwolnieniach lekarskich. Projektowane zmiany beds potwierdzeniem
dotychczas stosowanej praktyki, a wigc nie natozg na komisje lekarskie dodatkowych zadan.

ieni i ) ch bez opraniczenia mozliwgdci ich funkcjonowania

w Policii tvlko do jednej organizacii zwiazkowej.
Proponuje sig przyjecie rozwiazania dopuszczajacego mozliwoéé funkcjonowania w Policji zwigzkéw zawodowych, bez
ograniczen zwigzanych z dopuszcezalnosei dziatalnosci zwiazkowej tylko do jednego zwigzku. Przyjgcic powy2s2ego
rozwigzania, ktére funkcjonuje juz obecnie, np. w stosunku do strazakéw, pozwoli w pelni zrealizowaé zasadg wolnoéei
zrzeszania si¢ i tym samym moze zapobiec ewentualnym zarzutom, €O do ,preferowania” jednych zwigzkéw i tym
samym dyskryminowania innych zwigzkow.

_ Przesuniecie obcigzen finansowych spoczywajac becnie rytkownikach kwater tymczasowych na set
Poligii.
Projektowana regulacja ma réwniez na celu catkowite przesunigeie obcigzett finansowych w zakresie utrzymania
tymezasowej kwatery 2 policjanta na Policj¢. Aktualnie koszty zakwaterowania pokrywane §g ze §rodkow budzetowych
Policji, nie dtuzej niz przez 2 lata od dnia przydziclenia tymczasowej kwatery, co nie zabezpiecza w pelni interesy
funkcjonariusza, jak i shuzby z punktu widzenia pozyskiwania wlasciwego wykorzystania rezerw kadrowych.

2. Rekomendowané rozwigzaule, w tym planowsne naizedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawodawca, celem przywrécenia whasciwego znaczenia stosunku stuzbowego, réimiacego si¢ w wielu aspektach
od stosunku pracy, zminimalizowania negatywnych efckiéw poprzedniej zmiany, wplywajgcych bezpoSrednio
na realizacj¢ zadan dotyezacych bezpieczenstwa i porzgdku publicznego przy jednoczesnej probie konsekwentnego
eliminowania potencjalnych naduzyc, poprzez dodanie w poszezegdlnych ustawach pragmatycznych przepis6w
wprowadzajgcych prawo funkcjonariusza do czgéciowego zachowania 100% uposaZzenia w przypadku choroby,
osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub czionkiem rodziny (podczas zwolniefi Jekarskich trwajgeych
tacznie nic dhuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym).

Realiznjac powyzszy cel projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw przewiduje nastgpujace
zmiany w nstawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.z2016 1. poz. 1782, 2 pézn. zm.) w art. 121b po ust. 2 dodaje
si¢ ust. 28 — w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim 2 powodéw okre$lonych w ust. 2 pkt 1, 3-5, trwajagcym
tacznie nie dluzej niz 30 dni w roku kalendarzowym, policjant zachowuje prawo do 100 % uposazenia oraz analogicznie
w ustawie z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Graniczaej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1643, z pdzn. Zm.) w art, 125b po ust.
2 dodaje sig ust. 2a, w ustawie 2 dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Panstwowej Suazy Pozamnej (Dz. U. 22016 1. poz. 603, z pbin,
zm.) w art. 105b po ust. 2 dodaje sig ust. 2a, w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. 22016 1.
poz. 552, z pézn. zm.) w art. 108b po ust. 2 dodaje sig ust. 2a.

Celem zmniejszenia biurokracji i przywrocenia racjonalnego i uproszczonego, a co 2a tym idzie przejrzystego
zarzgdzania pozZyskanymi srodkami pienigznymi, projekt ustawy przewiduje zmiang art. 121g w ustawie o Policji poprzez
zmiang ust. 1 i wskazanie, Ze érodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazenia policjantéw do poziomu 80%
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim (po przekroczeniu lacznie 30 dni Zwolnienia W ciggu roku) przeznaczone
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o Zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych 26 stycznia 2017 1.

ustaw 5
Ministerstwo wiodsce i ministerstwa wspolpracnjace: rdios s
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Nr w wykazie Prac .coviieassceceescans

Osoba odpowiedzialun za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Jarostaw Zielinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Mariusz Cichomski,

Zastepca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

tel. 22 60 157 10, e-mail: mariusz.cichomski@mswia.gov.p)
: R - QCENA SKUTKOW REGULACJL

1, Jaki'problem jest rozwiazywany?::

Projektowana regulacja ma na celu:

1. Wprowadzenie zmisn ustalania
Stra zarnej oraz Biyra Ochron nalernepo W okresje choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym
dzjeckiem lub gzlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa funkcjonariusza do zachowania 100% uposazenia
w przypadku chorob czas zwolni rskich trwajacych lacznie nie diuZej niz 30 dni w roku kale OWYI.
Zmiany t¢ wynikajg z potrzeby zachowania profesjonalnego charakteru shuzby i jej efektywnego wymiaru, co wskutek
zmian dokonanych ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Publicznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawy o shuzbie wojskowej 20tnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Shuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 502), zwang dalej ,,ustawg”, jest znaczaco
utrudnione. Zmiana ta wzbudzila duze kontrowersje i spotkata sig z szeroky krytyks nie tylko ze strony zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych funkejonariuszy shizb mundurowych, ale i na etapie prac parlamentarnych. Zastrzezenia
skiadane w procesie konsultacji spolecznych przez funkcjonarinszy oraz zwigzki zawodowe zostaty niemal catkowicie
pominiéete.

W wyniku zmiany dokonanej ww. ustawg funkcjonariusze niejednolromie przychodza do pracy chorzy albo
wykorzystujg urlopy wypoczynkowe (za ktére 2achowuja 100% uposaZenia) na potrzeby procesu leczenia. W efekcie
shuzbe pelnig zmeczeni i chorzy funkejonariusze, ktorzy nie korzystaja z pelnej rekonwalescencii i przystugujgcego im
konstytucyjnego prawa do odpoczynku. Taki negatywny efekt przeprowadzonej nowelizacji nalezy zmienic, zwlaszceza
¢ stuzby te majg dbaé o bezpieczefistwo i potzadek publiczay, a w tych okolicznoSciach staje sig to utrudnione.
Wskutek nowelizacji z 2014 roku érodki odebrape funkcjonariuszom z uwagi na pomniejszenie ich uposaZenia
w trakcie choroby do 80%, przeznaczane sg na fundusz nagréd i zapomég w danej jednostce. Srodki te w intencji
projektodawey miaty shizy¢ jako czynnik motywacyjny dla funkcjonariuszy, ktérzy w wyniku nieobecnosei chorego
mieli by¢ obcigzeni dodatkowymi zadaniami shuizbowymi. Nalezy wskazac, jak podkreslata strona zwigzkowa,
ze charakter shuzby czesto uniemozliwia wykonywanie w zastepstwie zadan za chorego funkcjonariusza. Tym samym,
funkcjonariusz po powrocie ze zwolnienia lekarskiego, tak czy inaczej, musi wykonaé te zadania osobiécie pomimo
potracenia uposazenia, cz¢sto w ramach godzin nadliczbowych, za ktére nie dostaje wynagrodzenia. Przyktadowo,
policjanci prowadzacy czynnosci dochodzeniowo-Sledcze nie przekazujg swoich zadan innym policjantom
w przypadku choroby. Tylko czynnosci niecierpigce zwioki moga byé wykonywane przez innego funkcjonariusza
w danej jednostce. Przed nowelizacja funkcjonarivsze czynili to na zasadzie wzajemnosci, nie liczac na dodatkowe
uposazenie.

2. Wprowadzenie rozwiazah okreSlajacych konsekwencie niedopelnienia obowigzku dostarczenia zaswiadezenia
lekarskiego, zadwiadczenia jednostki organizacyjnej publicanej shuzby kywi oraz decyzji wydanej przez wiasciwy organ

albo uprawniony podmiot na wie przepisow o zapobieganiu czaniu zakazen i chordb zakafnych u Judzi
w terminie do 7 dni od daty jego otrzymania.
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W innej miejscowosci w wyniku przeniesienia z urzedu. Projektowana regulacja w przedmiotowym
zakresie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Wskazany termin umozliwi zabezpieczenie
w budzecie Policji odpowiednich srodkéw finansowych na ten cel.

Zakres projektu ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.

Projekt ni¢ zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 , z pbZn. 2m.), w zwigzku 2 tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opimi, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.
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fundamentalng zasade, Ze Rzeczpospolita Polska 2apewnia wolnosé tworzenia i dziatania zwigzkoéw
zawodowych. Ponadto podstawowe cechy statusu zwiazkéw zawodowych znajdujs si¢ réwniez
w umowach miedzynarodowych z zakresu zbiorowego prawa pracy.

Zasada wolnodci zwiazkowej realizowana jest réwniez na gruncie ustawy o Policji. W art. 67 tejze
ustawy, usankcjonowano bowiem prawo zrzeszania sig funkcjonariuszy Policji w zwiazku zawodowym
policjantéw ze wskazaniem, ze do praw zwigzkowych funkcjonariuszy Policji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych. Tym niemniej prawo to podlega ograniczeniu wynikajacemu
2 art. 67 ust. 2 ustawy o Policji, poprzez wskazanie, ze w Policji moze dziata¢ tylko jeden Zwigzek
zawodowy i ze zwigzek ten nie ma prawa do strajku.

Majac powyzsze na uwadze w celu realizacji pehi praw do zxzeszania si¢ W przedmiotowym projekcie
ustawy, proponuje Ssi¢ przyjecie rozwigzania dopuszczajacego  mozliwo$é  funkcjonowania
w Policji zwigzkéw zawodowych, bez ograniczen zwigzanych 2 dopuszezalno$eiy dziatalnosci
zwigzkowej tylko do jednego zwigzku. Przyjecie powyzszego rozwijzania, ktore funkejonuje juz
obecnie, np. w stosunku do strazakéw (art. 58 ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Paristwowej
Strazy Potarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z poin. zm.), pozwoli w petni zrealizowac zasadg wolnosci
Zrzeszania sie i tym samym moze 2apobiec ewenfuainym zarzutom, €0 do ,preferowania” jednych
zwigzk6w i tym samym dyskryminowania innych Zwigzkow.

Zmiany dot. art, 7 ust. 1 pkt 7, art. 129, art. 135] 1 axt. 135m ustawy o Policji, majg na celu dostosowanie
okreslonego w ustawie trybu opiniowania przez zwigzki oraz udziatu przedstawiciela organizacji
zwigzkowych w toku postepowania dyscyplinamego do projektowanej 2miany w zakresie mozliwosci
rzeszenia sie policjantéw w wigeej niz w jednym zwigzku zawodowym.

5) Przesuniecie obcigzen finansowych spoczywajacych obecnie na uzytkownikach kwater
tymczasowych na budzet Policji,

Zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy o Poliji, policjantowi przeniesionemu z urzgdu do shuzby w innej
miejscowoéei, ktéry w poprzednim micjscu pelnienia shuzby nie zwolnit zajmowanego lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego lub. domu mieszkalno-pensjonatowego, mozna przydzieli¢
tymc2asowa kwatere wedhug przystugujacych norm, bez uwzglednienia zamieszkalych z nim cztonkéw
rodzin. Koszty zakwaterowania pokrywane sg ze srodk6w budzetowych Policji, nie diuzej niz przez
2 lata od dnia przydzielenia tymczasowej kwatery. Uznaé zatem mnalezy, iz aktualny stan prawny
w spos6b niedostateczny chroni interesy policjantéw przeniesionych z urzedu do shwzby w innej
miejscowodci, ktérym przydzielono tymczasowa kwatere albowiem koszty zakwaterowania pokrywane
sg ze §rodkéw budzetowych Policji, nie dluzej niz przez 2 lata od dnia przydzielenia im tymczasowe)
kwatery. Wprowadzenie za zmian w art. 96 ust. 4 wym. ustawy, stanowi wyraz woli ponoszenia przez
Policje kosztéw tymczasowego zakwaterowania policjanta przeniesionego z urz¢du. Zmiana ta dotyczy
pokrywania z budzetu Policji kosztow zakwaterowania dla wszystkich policjantéw przenoszonych
7 urzedu do shizby w innej miejscowosci. Proponuje sig, aby koszty zakwaterowania byly pokrywane
przez Policje przez caly okres pelnienia stuzby w tej migjscowosci. Przeniesienie 2 urzgdu policjanta
o wysokich kwalifikacjach zawodowych do stuzby w innej miejscowosci wigze sig niewatpliwie
z ponoszeniem przez takg osobe dodatkowych koszt6w wynikajgeych z koniecznosei pokrywania oplat
zwigzanych z zakwaterowaniem w nowym migjscu petnienia shuzby. Z uwagi na fakt, ze jednostki
Policji maja na wzgledzie maksymalne wykorzystanie rezerw kadrowych na potrzeby stuzby
(w szczegblnosci wiedzy, umiejgtnosei i doéwiadczenia policjantéw posiadajacych bardzo wysokie
kwalifikacje zawodowe), zasadne jest zrekompensowanie takim policjantom dodatkowych finansowych
oboigzen, jakie s nastgpstwem takiej decyzji. Przepis bgdzie dotyczyl policjantéw, ktérzy w chwili
wejécia w zycie zmiany do ustawy o Policji posiadaja przydzielong kwater¢ tymczasowa, pelnige stuzbg
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ustalania éwiadezen emerytalno-rentowych. Wzér skierowania do komisji lekarskiej, ustalony
rozporzqdzeniem Minista Spraw Wewnguznych z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
ckierowania do komisji lekarskiej podleglej ministrowi wilasclwemu do spraw wewngtrznych
stosowanych w Policji, Strazy Granicznej, Parisiwowej Strazy Pozarnej i Biurze Ochrony Rzgdu(Dz. U.
poz. 1897) w zakresie ustalenia zwigzku poszczegblnych choréb ze szozegblnymi warunkami lub
wihasciwodciami stuzby (w czeéei wzorn dotyczacej ,ustalenia stanu 2drowia oraz ustalenia zdolnosci
fizycznej i psychicznej funkcjonariusza do shizby, jak réwniez zwigzku poszczegéinych chorab
ze szezegblnymi warunkami lub wiasciwosciami shizby”) zdaje sie przekraczac zakres kompetenciji
komisji lekarskich w sytuacii, gdy nie zakreslono dodatkowo opcji ustalenia uszczerbku na zdrowiu lub
inwalidztwa.

Jednakze majac na uwadze umozliwienic uprawnionym funkcjonariuszom uzyskanie potraconej czgsci
uposazenia za okres choroby (do wysokoéci 100% uposazenia), Centralna Komisja Lekarska MSW
salecita do czasu dokonania Zmian w przepisach ustawy o komisjach lekarskich, aby przedmiotowe
sprawy kierowane byly do komisji lekarskich jako sprawy w przedmiocie ustalenia wszczerbku
na zdrowiu spowodowanego chorobg pozostajgeg W zwiazku ze szezegdlnymi warunkami lub
whaéciwodciami stuzby. Pozwala to na uzyskanie orzeczenia stwierdzajacego m.in. rozpoznanie choroby
oraz istnienie lub brak jej zwigzku z warunkami lub whasciwosciami stuzby. Tak ustalony zwigzek
konkretnej choroby (okreslonej dodatkowo czteroznakowym kodem klasyfikacji ICD-10)
2¢ szezepdlnymi warunkami lub whasciwosciami stuzby ma charakter staly, powtéme orzekanie
w przypadku tejze samej choroby wydaje si¢ byé bezprzedmiotowe (jezeli nie zachodz2i przypuszczenie
zwiekszenia procentowego uszczerbku pa zdrowiu wywolanego ta chorobg), wige nie powinno by¢
stosowane. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 ustawy odszkodowawczej, W razie ujawnienia
u funkejonariusza choroby, co do ktére) zachodzi podejrzenie, ze powstata w zwigzku ze szczegolnymi
warunkami lub wiasciwoéciami shizby, kierownik jednostki organizacyjnej kieruje funkcjonarinsza
do whaéciwej komisji lekarskiej z urzgdu lub na whniosek funkcjonariusza. Nie powinno si¢ zatem
do komisji lekarskiej kierowaé oséb, ktére przedmiotowy zwigzek z tytuhi danej choroby majg juz
ustalony. W takim przypadku dokumentowanie tej samej choroby uzasadniajacej prawo do 100%
uposazenia z powodu kolejnego zwolnienia od zajeé stuzbowych mogtoby nastapié na podstawie
prawomocnego orzeczenia komisji lekarskiej, o ktérym mowa powyzej, a takze za$wiadczenia
lekarskiego stwierdzajgcego, 12 przyczyna konkretnej niezdolnoéci do shuzby jest orzeczona wezesnie
choroba.

4) Umoiliwienie Zrzeszania si¢ policjantéw w zwigzkach zawodowych bez ograniczenia mozliwofci
ich funkcjonowania w Pelicji tylko do jednej organizacji zwigzkowej.

Art. 67 ustawy o Policji, w aktualnym brzmiepiu, dopuszcza moz2liwosé 2rzeszania sig policjantéw tylko
w jednym zwigzku zawodowym i stanowi, ze zwigzek ten nie ma prawo do strajku. Istotg zas
proponowanej zmiany jest umozliwienie 2rzeszania sig policjantéw w zwigzkach zawodowych bez
ograniczenia mozliwoéci ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej organizacii zwigzkowe).

Podniesé nalezy, iz ustawa z dnia 23 maja 1991 1.0 swigzkach zawodowych (Dz.U. 22015 1. poz. 1881),
wprowadzila do polskiego porzadku prawnego definicje ,,zwiazku zawodowego” rozumianego, jako
dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony ich praw,
interesbw zawodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy w swojej dzialalnodci statutowej jest
niezalezny od pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzqdu terytorialnego oraz od innych
organizacji. Organy panstwowe, samorzadu terytoriainego i pracodawey obowiazani s3 traktowaéd
jednakowo wszystkie 2wigzki zawodowe. Podkreslenia wymaga, iz o statusie zwigzkow zawodowych
rozstrzyga Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., ktérej art. 12 zawiera
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3) Jednoznaczne potwierdzenie w przepisach ustawy o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wlaéciwemu do spraw wewng¢trznych, iz sy one wiadciwe do orzekania o zZwijzKu
2e szczegdlnymi wlaciwosciami lub warunkami stuzby choréb bedgcych powodem zwolnienia
od 2ajeé stuzbowych funkcjonarinszy 2 tytulu przebywania na zwolnieniach Jekarskich.

Zakres kompetencji komisji lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrzaych,
zwanych dale) ,,komisja;ﬁi lekarskimi” zostal okreélony enumeratywnie w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. 0 komisjach lekarskich podleglych minisyrowi wiasciwenni do spraw wewnetrznych
(Dz. U. poz. 1822 otaz 2 2016 r. poz. 1948), zwanej dalej ,ustawa o komisjach lekarskich”. Z jedenastu
punktéw wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy o komisjach lekarskich wynika, i2 komisje lekarskie
zobligowane s3 do oceny stanu zdrowia funkcjonariusza, jednakze ustalenie zwigzku choraby
ze szczepdlnymi warunkami lub wlasciwosciami stuzby nastapié moze jedynie w dwdch przypadkach:

a) jako element postgpowania odszkodowawczego — komisja lekarska ustala stopien uszczerbku
pa zdrowiu orzekajac na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgeych w razie wypadiu lub choroby pozostajgcych w zwiqzku
ze stuzbg (Dz. U. poz. 616, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg odszkodowawcza”, poshugujac si¢
definicja choroby okreslons w art. 4 ust. 1 ustawy odszkodowawezej oraz wykazem choréb
pozostajacych w zwigzku z peinieniem shuzby w Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe) Strazy
Pozamnej i Biurze Ochrony Rzady, stanowigeym zalgeznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 2014 1. w sprawie ustalania uszczerblu na  zdrowiu
funkejonaviuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu
(Dz. U. poz. 866);

b) w postgpowaniu dotyczaCym ustalania éwiadczen emerytalno-rentowych — komisja lekarska orzeka
na podstawie art. 21 w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopairzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708 i 2270 oraz z 2017 r. poz. 38) postugujac si¢ wykazami,
stanowigcymi zataezniki do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
29 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu schorzefi i chorob pozostajgeych w zwigzku ze sluzbg
w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzgdu i Panstwowej Straty Pozarnej (Dz. U. poz.
1723):

— zalgczmik nr 1 — ,,Wykaz choréb powstatych w zwigzlu ze szezegdlnymi wladoiwosciami lub
warupkami shizby w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej”,

—  zalaeznik ar 2 — ,,Wykaz choréb i schorzen, ktére istnialy przed przyjeciem do shuzby, lecz
ulegly pogorszeniu lub ujawnity si¢ w czasie trwania shuzby w Policji, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzgdu i Parstwowej Strazy Pozarnej wskutek szczeg6lnych wiasciwosci lub
warunkéw stuzby na okreélonych stanowiskach”.

Z uwagi na powyzsze w zakresie kompetencji ustawowych komisji lekarskich, nie miesci si¢ wigc
wprost orzekanie o zwigzku choréb ze szczegblnymi wlasciwosciami lub warunkami shizby,
uzasadniajacym prawo do 100 % uposazenia z powodu zwolnienia od 2aj¢é stuzbowych, wynikajgce
z przepiséw ustaw pragmatyczaych poszczegblnych shizb, Ustawa o komisjach lekarskich nie
przewiduje bowiem orzekania o zwigzku choréb ze szozegblnymi wiasciwoéciami lub warunkami
stuzby niebedgcego elementem postepowania odszkodowawczego lub postgpowania dotyczacego
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mozliwy wazrost liczby zwolnien lekarskich, ktéry bedzie wynikat z konieczno§ci podejmowania
stosownego leczenia, jednakze zmiana ta przyczyni sig do 2achowania whadciwej kondycji psychicznej
i fizycznej funkcjonariuszy, majacej bezposredni wptyw na prawidiows realizacjg zadan shizbowych,
shuzacych bezpieczenstwa i porzadku publicznemu,

Projekt w przedmiotowym zakresie realizuje postulaty od dawna wysuwane przez ﬁmk_cjanariuszy
i dostosowuje regulacje ustaw do poziomu ustawodawstw zachodnioeuropejskich. Zmiana
ma kompromisowy charakter i pozwoli wykonywaé shuzbg w sposéb bardziej efektywny.

Wskazaé nalezy, i% proponowana zmiana nie stoi w sprzecznofei 2 prawem UE. Doswiadczenie
i standardy innych pafstw Unii Europejskiej wskazujg, ¢ optymalnym rozwigzaniem jest utrzymanic
uposazenia funkcjonariusza na poziomie 100% przez caty okres choroby lub przynajmniej przez jego
cz686, Dla przyktadu, w Republice Federalnej Niemiec kazdy funkcjonariusz Policji, ktéry przebywa
na zwolnieniu lekarskim otrzymuje 100% wynagrodzenia.

2) Wprowadzenie rozwigzai okreslajacych konsekwencje niedopeienia obowigzku dostarczenia
zaswiadczenin lekarskiego, zadwiadczenia jednostki organizacyjnej publicznej stuzby Krwi oraz
decyzji wydanej przez wiadciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepisow
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaze i chordb zakaZznych u ludzi, w terminic do 7 dui od daty
jego otrzymania,

Nowelizacja ustawy z 2014 r. wprowadzita obowigzek dostarczenia przez funkcjonariusza
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania za$wiadczenia lekarskiego, za$wiadczenia jednostki
organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzj¢ wydana przez wiasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
Ten termin dotyczy réwniez obowigzku ztozenia oswiadczenia w przypadku koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem do ukoficzenia przez nie 8 lat- w przypadku nieprzewidzianego
zamknigcia Zlobka, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko uczgszeza. Niedopetnienie tych
obowigzkéw skutkuje utrata prawa funkcjonariusza do calego uposazenia za okres objety zwolnieniem
lekarskim, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia albo o$wiadczenia nastapilo z przyczyn
niezaleznych od funkcjonariusza. Nalezy zauwazyé, ze w przepisach powszechnych niedopeienie tego
obowiazku powoduje obnizenie o 25% wysokoéci zasitku chorobowego (wynagrodzenia 2a czas
choroby) przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczonej niezdolnosci do pracy do dnia dostarczenia
zaéwiadczenia lekarskiego, chyba 2e niedostarczenie za$wiadczenia nastgpito z przyczyn niezale2nych
od ubezpieczonego. W ocenie funkcjonowania ustawy, przekazanej Sejmowi RP w dniu (druk nr 3623),
wskazano na niezasadnosé utrzymywania niekorzystnych przepiséw w tym zakresie oraz koniecznosé
wyeliminowania obecnego i przyjecia nowego rozwigzania, Kubre obowiazuje w systemie
powszechnym, W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy przewiduje zmiang art. 121d w ustawie
o Policji (oraz analogicznych artykuléw w pozostalych ustawach pragmatycznych) poprzez nadanie
nowego brzmienia ust. 5 i wprowadzenie ust. 6. Wskazuje si¢ w nich, Ze niedopeinienie obowigzku
dostarczenia zwolnienia, oéwiadczenia czy decyzji powoduje obnizenie 0 25% wysokosei uposazenia
przystugujacego za okres od 8 dnia orzeczongj niczdolnosci do pracy do dnia dostarczenia
zadwiadczenia lekarskiego, oéwiadezenia czy decyzji nie dluzej jednak niz do ostatniego dnia
wskazanego w za$wiadczenin lekarskim, oéwiadczeniu albo decyzji, chyba, ze niedostarczenic
zaéwiadczenia, o§wiadczenia albo decyzji nastgpito z przyczyn niezaleznych od policjanta. Wraz
z zaéwiadczeniem lekarskim policjant skiada na pi$mie wyjaénienia dotyczace przyczyn opoznienia
Zlozenia zaéwiadczenia lekarskiego, o$wiadczenia lub decyzji, ktore bgda stanowily podstawg
dla przelozonego do rozstrzygniecia zasadnoéci obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnosci

do stuzby.
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Srodki te w intencji projektodawcy mialy stuzyé jako czynnik motywacyjny dla funkcjonariuszy, ktérzy
w wyniku nieobecnoéci chorego mieli by¢ obcigzeni dodatkowymi zadaniami shuzbowymi. Nalezy
wskazaé, jak podkredlata strona Zwiazkowa, e charakter stizby czgsto uniemozliwia wykonywanic
w zastgpstwie zadafh za chorego funkcjonariusza, Tym samym, funkcjonariusz po powrocie
ze zwolnienia lekarskiego, tak czy inaczej, musi wykonaé te zadania osobiécie pomimo potracenia
uposazenia, cz¢sto w ramach godzin nadliczbowych, za ktére nie dostaje wynagrodzenia. Przyktadowo,
policjanci prowadzacy czynnoSci dochodzeniowo-éledeze nie przekaznjg swoich zadan innym
policjantom w przypadku choroby. Tylko czynnodci niecierpigce zwloki mogy by¢ wykonywane przez
innego funkcjonariusza w danej jednostee. Przed nowelizacja funkejonarinsze czynili to na zasadzie
wazajemnoéei, nie liczac na dodatkowe uposazenie.

Aktualnie obowigzujace rozwiszanie rodzi takze dodatkowe koszty funkcjonowania nowelizacji
W razie uznania przez uprawniony organ, z¢ dane schorzenie ma charakter Zwigzany ze szczeg6lnymi
warunkami stuzby, za ktére przystuguje 100% uposazenia. Funkcjonariusz, aby zachowaé 100%
uposazenia w razie choroby, musi wszczal postgpowanie o uznanie przez uprawniony organ, ze dane
schorzenic ma charakter zwigzany ze szczegélnymi warunkami shizby. Procedura ta jest silnie
zZbiurokratyzowana, wymaga zaangaZowania strony shuzbowej, komisji lekarskiej 1 samego
funkcjonariusza. Postgpowanie to trwa dhugo, a w zwigzku z niedookre§lonoécia przestanek prawnych,
jego wynik jest dla fonkcjonariusza daleko niepewny. Nie sposéb pomingé niewymierne koszty tego
procesu. Choroba funkejonariusza w rezultacie moze rodzié koszt 120% naleznego uposazenia, a nie
stanowié oszezednoéé budzetows. Wystgpujace réznice w orzeczeniach dotyczgcych tej samej sytuacj
faktycznej ostabiajg morale funkecjonariuszy, rodza poczucie niesprawiedliwosei i krzywdy. Spoteczny
koszt nowelizacji — nierébwne traktowanie funkcjonanuszy, W szczegblnych warunkach stuzby
ma niewatpliwy wptyw na wykonywane zadania.

Funkcjonariusze i organy zaangaZowane W prace komisji w czasie ustalania zwigzku choroby
ze shizbg, mogliby wykonywaé szereg innych zadan istotnych z punktu widzenia shuzby i interesu
publicznego, podczas gdy aparat pafistwowy jest angazowany w zebranie wiasciwej dokumentacji
shuzbowej, prace komisji, wydawanie i uzasadnianie decyzji i rozpatrywanie odwotania, zamiast dbaé
0 bezpieczenstwo obywateli, porzadek publiczny czy wykrywalnoéé przestepstw. Z tego powodu
Policja, Pafstwowa Straz Pozama, Straz Graniczna i Biuro Ochrony Rzadu ponosza trudne
do wymierzenia straty materialne.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, celem zmniejszenia biurokracji i przywr6cenia bardzie]
racjonalnego i uproszczonego, a co za tym idzie przejrzystego zarzdzania pozyskanymi srodkami
pienigzaymi, projekt ustawy przewiduje zmiane art. 121g w ustawie o Policji (oraz analogicznych
artykuléw w pozostatych ustawach pragmatycznych) poprzez zmiang ust 1 i wskazanie, ze Srodki
finansowe uzyskane z tytulu 2mniejszenia uposazenia policjantéw do poziomu 80% w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim po osiagnigciu 30 dni zwolnienia w ciggu roku lub
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 121d ust. 516 przeznaczone zostajg W cato$ci na nagrody
motywacyjne. Uchylony zostaje réwniez ust. 3, ktéry okreslat terminy rozdziahu srodkéw finansowych,
o ktdrych mowa w ust, 1.

Projektowana 2miana stanowiona jest w duchu sprawicdliwodci spotecznej i interesie shuzby.
Uwzglednia szczegolne warunki shuzby, zapewnia nalezyts ochrong funkcjonariuszy, a jednoczesnie
podnosi poziom gotowoéci i przydatnoscei do shizby oraz ogranicza mozliwo$¢ naduzyé. Ponadto
zmniejszeniu ulega skala biurokratycznej procedury obciazajacej strong shuzbows sprawdzania oraz
oceny gotowosci 2drowotnej funkcjonarivszy do shizby, ktére w znaczny spos6b absorbujg sity
i érodki whéciwych komendantéw. Ustawodawca przy zaproponowanej 2mianie bierze pod uwage
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lekarskich jest W znacznej mierze wynikiem ekonomicznej kalkulacji funkcjonariuszy
i prowadzi do zachowan, ktére maj3 bezposredni negatywny wplyw na jakosé wykonywanych zadan
oraz bezpieczenstwo w stuzbie. Funkcjonariusze przychodza do pracy chorzy, albo wykorzyswijs
na potrzeby procesu leczenia urlopy wypoozynkowe (za ktore zachowujg 100% uposazenia). Znaczna
¢2¢8¢ tzw. liniowych funkcjonarinszy, pelnigcych codzienng shu2bg w terenie, bezpoérednio zwiazans
z zadaniami reprezentowanych formacji, osigga dochody ponizej przecietnego uposazenia w danej
formacji (dla przykiadu w Policji jest to kwota 4 591 21). Obnizenie, i tak niskiego, wynagrodzenia
w okresie choroby o kolejne 20% moze negatywnie oddziatywaé na zaspokojenie podstawowych
potrzeb 2yciowych funkcjonariusza i jego rodziny. Dlatego tez, funkcjonariusze czgsto stawiaja sig
do stuizby ni¢ w pemi dysponowani, chorzy lub przemeczeni, co w skrajnych przypadkach moze
powodowsaé zagrozenie dla zycia i zdrowia samych funkejonariuszy, jak i pozostalych obywateli
oraz ich mienia. W dalszej perspektywic czasowej brak rekonwalescencji, jak réwniez brak
wykorzystania urlopu wypoczynkowego do wiadciwej regeneracji sit moga prowadzié w wiely
przypadkach do wypalenia zawodowego funkcjonarusza lub jego chronicznego przemeczenia,
a w konsekwencji do nicefektywnego wypeiania zadah stuzbowych. Taki negatywny efekt
przeprowadzonej nowelizacji nalezy zdaniem ustawodawcy zmienié, w szczog6lnosci, 2e stuzby te maja
dbaé o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a w tych okolicznoéciach staje si¢ to utrudnione.

Przedstawiciele stuizb mundurowych wigczeni w proces ustawodawczy wyrazili swoje poparcie
dla jednego z celow poprzedniej nowelizacji, jakim bylo zwalczanie naduzyé w materii zwolnien
lekarskich. Zastosowane podczas wozesniejszej nowelizacji drodki nalezy uznaé jednak
za nieproporcjonalne, gdyz godza w znakomitg wigkszodé funkcjonariuszy, ktérzy nie naduzywaja
przystugujacych im uprawnien. W obecnych ustawach pragmatycznych istnieja narzedzia, ktore
wystarczg do wyeliminowania lub przynajmniej redukeji bezprawnych zachowari. Odpowiednie sankcje
dyscypliname oraz przystugujgca przetozonym mozliwoé¢ kontroli wykorzystywania zwolnienia przez
funkcjonariusza sg srodkami proporcjonalnymi i wystarczajgcymi do rangi problemu.

Ustawodawca, celem przywrécenia whadciwego znaczenia stosunku stuzbowego, rézZniacego sie
w wielu aspektach od stosunku pracy, zminimalizowania negatywnych efektéw poprzedniej zmiany,
wplywajgoych bezposrednio na realizacje zadan dotyczacych bezpieczeistwa i porzadku publicznego
przy jednoczesnej prébie konsekwentnego eliminowania potencjalnych naduzyé, poprzez dodanie
w poszezegblnych ustawach pragmatycznych zapiséw o brzmienin proponowanego ust. 2a
w art. 121b ustawy o Policji, wprowadza prawo funkcjonariusza do cz¢Sciowego zachowania 100%
uposazenia W przypadku choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem
lub czionkiem rodziny podczas zwolnier lekarskich trwajgeych tacznie nie duzej niz 30 dni w roku
kalendarzowym,

Proponowany okres petnoptatnego zwolnienia, tj. tacznie 30 dni w roku kalendarzowym, jest na tyle
krétki, by czas choroby nie przyczyniat si¢ do istotnych brakéw kadrowych i powodowat nieoplacalnogé
ewentualnych naduzy€ nieuczciwych funkcjonariuszy, ktérzy stanowia margines formacji. Poza tym,
okres 30 dni platnego w 100% zwolnienia chorobowego jest okresem relatywnie ke6tkim, w poréwnaniu
z utrwalonym 1 sprawdzonymi wzorcami krajéw zachodnich.

Wslatek nowelizacji z 2014 r. §rodki odebrane funkcjonariuszom 2 uwagi na pomniejszenie
ich uposazenia w trakcie choroby do 80%, przeznaczane sa na fundusz nagrod i 2apomég w danej
jednostce. Rozdziat $rodkéw finansowych, o ktérych mowa, odbywa si¢ po zakoficzeniu okresu
rozliczeniowego, trwajacego nie krécej niz jeden miesige kalendarzowy i nie diuzej niz 3 miesigce
kalendarzowe, przy czym wybdr okresu rozliczeniowego uzaleinia si¢ od wielkosci érodkéw
finansowych uzyskanych z tymtu zmniejszenia uposazef policjantéw.
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2 zakwaterowaniem W nowym miejscu pelnienia siuzby, co wplywa na 1o, Z& mOgq oni nie
wyrazaé checi petnienia stuzby w innej miejscowosci W ramach przeniesienia stuzbowego
7 urzedu. Obecnie koszty zakwaterowania pokrywane sg ze $rodkéw budzetowych Policji,
jednak nie diuzej niz przez2 lata od dnia przydzielenia tymczasowej kwatery.

2. Réinice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

1) Zmiana zasad ustalania wysokoSci uposazenia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Paistwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzgdu naleinego w okresie choroby, osobistego
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny poprzez wprowadzenie prawa
funkcjonariusza do zachowania 100% uposaZenia w przypadkn choroby (podezas zwolnief
lekarskich trwajgcych I3cznie nie dluzej niz 30 dni w roku kalendarzowym).

Nowelizacja ustawy z 24 stycznia 2014 r. dokonala zasadniczych zmian w przedmiocie ustalamia
wysokosci uposazenia funkcjonariuszy w okresie choroby. Projektodawca zaktadat zblizenie regulacyi,
obejmujacych shuzby mundurowe, do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Najistotniejsza ze zmian bylo obnizenie uposazenia funkcjonariusza do wysokosci 80% w okresie
przebywania na zwolnieniu Jekarskim w sytuacji, gdy przyczyng Zwolnienia nie jest choroba powstata
w zwigzku ze szczegélnymi wiadciwosciami Jub warunkami stuzby (zwrot ten stanowi odpowiednik
pojgcia ,,choroby zawodowej” z usiawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecziym
z tytubu wypadkéw pray pracy i choréb zawodowych, Dz.U.z2015 r. poz. 1242, z p6fn. zm.). Omawiana
zmiana wzbudzita duze kontrowersje i spotkala si¢ z szerokg krytyky nie tylko ze strony zwiazkéw
zawodowych zrzeszajgeych funkcjonariuszy shizb mundurowych, ale i na etapie prac pariamentamych.
Zastrzezenia skladane w procesie Konsultacji spolecznych przez funkcjonariuszy oraz zwigzki
zawodowe zostaly niemal catkowicie pominigte.

Zblizenie regulacji dotyczacych shuzb mundurowych do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych nie powinno odbywac si¢ przez niwelowanie konstytutywnych cech stosunku stuzbowego,
réznigcych go od stosunku pracy. Réznice te dotycza w szezegblnosci czasu wykonywania obowiazkow,
wymagan zdrowotnych stawianych funkcjonariuszom, stakej dyspozycyjnosei. Funkejonariusze Policji,
Pafistwowej Strazy Pozamej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu peinia ciagla stuzbg w terenie
o kazdej porze roku. Publiczny charakter powierzonych im 2adaf zmusza do petnienia shizby
nieprzerwanie, zar6wno w dzien, jak i w nocy, w dni powszednie i $wigteczne. Zwalczajac
przestgpezosé oraz chronigc zycie i zdrowie obywateli muszg radzié sobie ze zdarzeniami o silnym
tadunku emocjonalnym, obciaZajgcymi psychicznie. Kazdy funkcjonariusz musi by¢ dyspozycyjny
i spelniaé okreélone kryteria dotyczace kondycji fizycznej, psychicznej i zdrowotnej, $wiadczacej
o przydatnosci do wykonywancgo zawodu. Ryzyko choroby jest pieporéwnywalnie wyzsze, a €2as
potrzebny na regeneracje sit dhuzszy niz w przypadku pracownikow zatrudnionych w systemie
powszechnym. Wymagania te, a takze koniecznodé pozostawania w stalej dyspozycji i podleglosei
shizbowej wskazuja na znaczgee ré2uice migdzy stosunkiem shizbowym a stosunkiem pracy, a tym
samym na brak uzasadnienia dla calkowitego zblizenia dwéch, odrgbnych system6w §wiadezenia pracy
i stuzby.

W przestanej przez éwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji Ocenie
Skutkéw Regulacji (OSR) ex post do ustawy L4 wskazano na procentowy spadek liczby zwalnien
lekarskich w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r. w poszezegélnych formacjach
mundurowych, Jednakze, jak wskazujg zwigzki zawodowe shuzb mundurowych spadek liczby zwolnien

‘ . 2
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektowanej ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy zaklada zmiang zasad ustalania Wysokosci uposazenia funkcjonarfuszy
Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu naleznego
w okresie choroby, osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny
poprzez wprowadzenic prawa funkcjonariusza do zachowania 100% uposazenia w przypadku choroby
podczas zwolnies lekarskich trwajacych Mczaie nie duzej niz 30 dai w roku kalendarzowym. Zmiana
ta wynika z potrzeby zachowania profesionalnego charakteru stuzby ijego efektywnego wymiaru,
co wskutek zmian dokonanych ustawg z dnia 24 siyczmia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Sirazy Granicznej, ustawy o Paistwowej Strazy Pozarnej, ustawy 0 Biurze Ochrony Rzqdii, ustawy
o Agencji Bezpieczenistwa Publicznego oraz Agencji Wywiady, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby
Konrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Shizbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2014.r. poz. 502); zwana dalej ,,ustawg”, jest znaczgco utrudnione.

Ponadto celem projektowanej ustawy jest réwniez wprowadzenie rozwigzan okre$lajacych
konsekwencje niedopelnienia obowigzku dostarczenia zaéwiadczenia lekarskiego, zaswiadczenia
jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi oraz decyzji wydanej przez wiasciwy organ albo
uprawniony podmiot na podstawic przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b
zakaznych u ludzi, w terminie do 7 dni od daty jego otrzymania. W aktualnym stanie prawnym brak
przepiséw w tym zakresie skutkuje ufrats prawa funkcjonariusza do calego uposazenia za okres objgty
zwolnieniem lekarskim (chyba, z& niedostarczenie zaéwiadczenia albo oSwiadczenia nastapito
z przyczyn niezaleznych od niego). Termin ten dotyczy rowniez obowigzku ztozenia o$wiadczenia
w przypadku koniecznosei osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem do ukoficzenia przez nie
8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko
uezgszeza, Potrzeba podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie podniesiona zostala we wnioskach
oceny skutkéw regulacii ex-post ustawy (druk 3623).

Proponowane natomiast zmiany W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich
(Dz. U. poz. 1822 oraz z 2016 . poz. 1948) maja na celu jednoznaczne potwierdzenie w przepisach tej
ustawy, iz komisje lekarskie s3 wiaSciwe do orzekania o zwiazku ze s2czegdlnymi wlasciwosciami lub
warunkami shuzby choréb bgdacych powodem zwolnienia od zajgé stuzbowych funkcjonariuszy
z tytuhy przebywania pa zwolnieniach lekarskich. Projektowane zmiany bedg potwierdzeniem
dotychczas stosowanej praktyki, 2 wige nie natozg na komisje lekarskie dodatkowych zadan.

Ponadro projekt ustawy ma na celu Zmiang:

— art. 67 ustawy o Poliji, poprzez nmozliwienie zrzeszenia si¢ policjantéw w zwigzkach
zawodowych bez ograniczenia mozliwoéei ich funkcjonowania w Policji tylko do jednej
organizacji zwigzkowej oraz W konsekwencji tej zmiany dostosowanie przepiséw dot. arl. 7
ust. 1 pkt 7, art. 129, art. 135) i art. 135m ustawy o Policji, w czgéci odnoszacej si¢
do opiniowania projektéw aktéw prawnych przez zwiazki zawodowe oraz udziatu
przedstawiciela organizacji zwigzkowych w toku postspowania dyscyplinamego,

—  art. 96 ust. 4 ustawy o Policji, poprzez zniesienia obciazenia finansowego policjantow z tytutu
utrzymania przydzielonej tymczasowej kwatery. Przeniesienie 2 urzedu policjanta o wysokich
kwalifikacjach zawodowych do stuzby w innej miejscowosci wiaze si¢ Z ponoszeniem przez
takg osobg dodatkowych kosztéw wynikajacych z koniecznosei pokrywania optat zwigzanych
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2. W przypadku wystawienia, od dnia wejicia w 2ycie niniejszej ustawy, zaéwiadczenia
lekarskiego lub oswiadczenia obejmujacego okres poprzedzajacy wejscie w zycie niniejszej
ustawy przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W sprawach roszczen funkcjonariusza dotyczacych wyplaty obnizonego o 20%
uposazenia z tytulu przebywania na zwolnieniu lekarskim w okresie od dnia 1 czerwca

2014 r. do dnia wejscie w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. 1. W sprawach dotyczgcych 2wolnienia policjanta ze shizby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 5 i 8, wszezgtych i niezakoniczonych przez dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W sprawach dotyczacych odpowiedzialnodci dyscyplinamnej policjanta, wszozetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia wzycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Wsprawach dotyczacych kosztéw zakwaterowania policjantéw przeniesionych
z urzgdu do shuzby w innej miejscowosci stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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,,Rozdzial 5a

Orzekanie o zwigzku ze ezczegdlnymi wiasciwosciami lub warupkami sluzby choréb
bedgeych powodem 2zwolnienia od zajeé stuzbowych funkcjonariuszy z tytulu
przebywania na zwolnieniach lekarskich

Art. 152. 1. O ustaleniu zwigzku ze szezegblnymi wlasciwosciami lub warunkami
shuzby choroby bgdacej powodem zwolnienia od zajgé shizbowych funkcjonariusza
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej, Biura Ochrony Rzgdu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Stuzby Wigziennej, komisja lekarska orzeka
w przypadku, gdy funkcjonariusz ubicga sie o zachowanie prawa do 100% uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu Jekarskim, jezeli zachodzi podejrzenie, Z& choroba
ta powstala w zwigzku ze szczegdlnymi wiadciwosciami lub warunkami stuzby.

2. Za chorobg powstaly wzZwigzku ze szezegblnymi wiasciwodciami  lub
warunkami shuzby, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ chorobg, o ktérej mowa w art. 4
ust, 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadezeniach odszkodowawezych
ptzyshugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzba
(Dz. U. poz. 616 i 1199).”;

3) w art.25 w ust.3 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ érednikiem idodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

,,8) ustalenia zwigzku ze szczegblnymi wia$ciwosciami lub warunkami shizby choréb
bedacych powodem zwolnienia od zajeé stuzbowych funkcjonariuszy, o ktorych
mowa w pkt 1, z tytutu przebywania na zwolnieniach Jekarskich.”;

4) w art.33 w ust. 3 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sig pkt 6

w brzmieniu.

_6) w przypadku ustalenia zwiazku ze szczeg6lnymi wiasciwosciami lub warunkami
stuzby choréb bgdacych powodem zwolnienia od zajeé  stuzbowych
funkcjonarinszy, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1 pkt1, ztytuhu przebywania na
swolnieniach lekarskich — odpowiednio wykazami, o ktérych mowa w pkt 213.”.

Art. 6. 1. Funkcjonariusz przebywajacy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy na
zwolnieniu lekarskim otrzymuje uposazenie za czas przebywania na tym zwolnieniu na
dotychczasowych zasadach do czasu uplywu terminu  okreslonego w za$wiadczeniu

lekarskim, o$wiadczeniu lub decyzji.
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2)

3)

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
wlicza si¢ okresow przebywania na zwolnieniu lekarskim w przypadkach wymienionych
w ust. 5 Iub 6.”;

w art. 108d:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Niedopenienie obowiazkéw, o kibrych mowa wust. 2, powoduje obnizenie
025% wysokosci uposazenia przyslugujacego za okres od 8dnia orzeczonej
niezdolnoSci do shuzby do dnia dostarczenia za$wiadczenia lekarskiego, nie dhuzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w za$wiadczeniu lekarskim, chyba, 2ze
niedostarczenie zaswiadczenia, nastapito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz zzaswiadczeniem lekarskim funkcjonariusz skiada na pismie wyjasnienia
dotyczace przyczyn opbimienia zlozenia zaSwiadczenia lekarskiego w celu
rozstrzygnigcia przez przelozonego, o ktérym mowa w art. 108¢ ust. 2 pkt 2, zasadnodci
obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnoéci do shuzby.”,

b) poust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu;

»0. Przepis ust 5stosnje sie odpowiednio w przypadku niedopeinienia
obowigzkéw, o ktérym mowa wust. 3 i 4.,

w art. 108g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Srodki finansowe uzyskane z tytuhy zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
wart. 108 d ust. 51 6, przeznacza si¢ w calosci na nagrody uznaniowe.”,

b) uchyla sie ust. 3.

Art. 5. Wustawie zdnia 28 listopada 2014r. o komisjach lekarskich podlegtych

ministrowi wladciwemu do spraw wewngtrznych (Dz. U. poz. 1822 oraz z 2016 1. poz. 1948)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

/

w art. 1 wust.1 w pkt 11 kropke zastepuje sie érednikiemn idodaje sig pkt12

w brzmieniu:

»12) ustalenia zwigzkn 2e szczeg6lnymi wiaciwosciami lub warunkami stuzby chorob
bedacych powodem 2wolnienia od zajeé stuzbowych funkcjonariuszy, o ktérych
mowa w pkt 1, z tytuty przcb}'rwania na zwolnieniach lekarskich.”;

w dziale II po rozdziale 5 dodaje sie rozdzial 5a w brzmieniu:
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_2a. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw okreslonych
wust. 2 pkt 1, 3-5, trwajacym lgcznie nie duzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
strazak zachownje prawo do 100 % uposazenia.

2b. Do okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim, o ktorym mowa w ust. 2a, nie
wlicza sig okreséw przebywania na zwolnieniu lekarskim w przypadkach wymienionych
W ust. 51ub 6.7;

2) wart. 105d:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Niedopetnienie obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 2, powoduje obnizenie
025% wysokosci uposazenia przystugujscego za okres od 8dnia orzeczonej
niezdolnodci do stuzby do dnia dostarczenia zaswiadezenia lekarskiego, nie dhuzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w zaéwiadezeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaéwiadczenia, nastgpito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz z zadwiadczeniem lekarskim funkcjonariusz skiada na pismie wyjaénienia
dotyczace przyczyn opdznienia 2lozenia zaéwiadczenia lekarskiego W celu
rozstrzygnigcia przez przetozonego, o kiérym mowa w art. 105¢ ust. 2 pkt 2, zasadnosci
obnizenia naleznego uposazenia za okres niezdolnosci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

6. Przepis ust.5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niedopelnicnia

obowiazkéw, o ktérym mowa w ust. 314.7;
3)  wart. 105g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. $rodki finansowe uzyskane ztytulu zmniejszenia uposazeri strazak6w
w okresic przebywania na 2zwolnieniu lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
w art. 105 d ust. 5 i 6, przeznacza si¢ W catosci na nagrody uznaniowe.”,

b) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. 220161
poz. 552, 904, 960 i 1250 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 108b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a1i2b w brzmieniu:
,2a. W olresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw, o ktérych
mowa wust.2 pktl, 3-5, trwajacym lacznie nie dhuzej niz 30 dni w roku

kalendarzowym, funkcjonariusz zachowuje prawo do 100 % uposazenia.
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poz.

1)

3)

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 1.
1643, 1948, 1955 oraz z 2017 1. poz. 60 i 244) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 125b po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»28. W okresie przebywania na zwolnienin lekarskim z powodéw okreslonych
wust. 2 pkt 1, 3-5, trwajacym Iacznie nie dhuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
funkejonariusz zachowuje prawo do 100 % uposazenia,

2b. Do okresu przebywania na zwolnienin lekarskim, o ktérym mowa w ust. 2a, nie
wlicza si¢ okresébw przebywania na zwolnienju lekarskim w  przypadkach
wymienionych w ust. § lub 6.”;

w art. 125d;
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Niedopelnienie obowigzku, o ktérym mowa w ust, 2, powoduje obnizenie
025% wysokosei uposazenia przystugujacego za okres od R dnia orzeczonej
niezdolnosci do sluzby do dnmia dostarczenia zadwiadozenia lekarskiego, nie diuzej
Jjednak niz do ostatniego dnia wskazanego w zaswiadezenin lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaswiadczenia, nastjpito z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.
Wraz  zzaswiadczeniem lekarskim funkcjonariusz sklada pisemne wyjasnienic
dotyczace przyczyn opdinienia zlozenia zaswiadczenia lekarskiego  w celu
rozstrzygnigcia przez przetozonego, o ktérym mowa w art. 125¢ ust, 2 pkt 2, zasadnoSci
obnizenia naleznego uposazenia 2a okres niezdolnodci do stuzby.”,

b)  po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

+6. Przepis ust.5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niedopetnienia
obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 3 i 4.
wart, 125g:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Srodki finansowe uzyskene z tytutu 2mniejszenia uposazed funkejonariuszy
W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim Ilub przyczyn, o ktorych mowa
w art. 125d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosei na nagrody uznaniowe,”,

b) uchyla sie ust. 3.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 199] r. o Pafistwowej Strazy Pozamej (Dz. U.

z 2016 1. poz. 603 1 960 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza sie nastepujace Zmiany:

1

G

S

w art. 105b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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8)  art. 129 otrzymuje brzmienie;

»Aft. 129. Uprawnienia przewidziane wart, 12, art. 101 ust. 2, art. 102, art. 104
ust. 6, art. 105 ust. 3, art. 110 ust. 1, art. 112 ust. 1, art. 113 iart. 120 ust. 2 minister
wiasciwy do spraw wewngtrznych wykonuje po zasiggnieciu opinii zwigzkéw
zawodowych policjantow.”;

9) wart. 135j:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Wprzypadku 2amiaru wymierzenia kary wydalenia 2e shuzby w Policji
przetozony dyscyplinamy, przed wydaniem orzeczenia dyscyplinamego, wzywa
obwinionego do raportu wcelu wysluchania .go. W raporcie uczestniczy rzecznik
dyscyplinarny. O terminie raportu nalezy zawiadomié zarzad wskazanej przez
obwinionego organizacji zaldadowej zwigzku zawodowego policjantéw. Przedstawiciel
zarzgdu moze uczestniczyé wraporcie, chyba ze obwiniony nie wyrazi na to zgody.
Obwinionemu dorecza si¢ sprawozdanie w terminie umozliwiajacym zapoznanie sie
2 nim przed raportem.”,

b) poust. 9 dodaje sig ust. 9a i 9b w brzmienin:

»92. Policjant moze wskazaé organizacje zakladows zwiazku zawodowego
policjantéw, o ktérej mowa w ust. 9, w terminie 3 dni od dnia ottzymania wezwania
W tej sprawie.

9b. W przypadku niewskazania przez obwinionego w terminie, o ktérym mowa
W ust. 9a, organizacji zakiadowej zwigzku zawodowego policjantéw, raport
brzeprowadza si¢ bez udzialu przedstawiciela zarzadu tej organizacji.”;

10) w art. 135m ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Komisja sklada si¢ ztrzech oficeréw wshuzbie stalej, zktérych dwéch
wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinamny, a jednego wiadciwe zarzady wojewbdzkie
2wigzkéw zawodowych policjantéw na podstawie zawartego przez te organizacje
zwigzkowe porozumienia.

3. O wyznaczeniu przedstawiciela 2wigzk6éw zawodowyeh policjantow do skiadu
komisji wyloniony do tych spraw wojewddzki reprezentant zwiazkéw zawodowych
policjantéw zawiadamia wyzszego przelozonego dyscyplinamego w terminie 4 dni
od otrzymania zawiadomienia o powolaniu takiej komisji. W przypadku niewyznaczenia
W terminie przedstawiciela zwigzkow zawodowych policjantéw, trzeciego czionka

komisji wyznacza wyzszy przefozony dyscyplinarny.”.
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»4. Policjantowi przeniesionemu z urzedu do stuzby w innej miejscowosci, ktéry
W poprzednim miejscu penienia shuzby nie zwolnit zajmowanego lokalu mieszkalnego
lub domu, o ktérym mowa wust, 1, mozna przydzieli¢ tymczasows kwaterg wedhug
przyshigujgcych norm, bez uwzglednienia zamieszkalych znim cztonkow rodziny.
Koszty zakwaterowania pokrywane s3 ze $rodkéw budzetowych Policji.”;

5) wart. 121b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu;

w28. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodbw okreslonych
Wust. 2 pkt 1, 3~5, trwajgcym tgczmie nie diuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym,
policjant zachowuje prawo do 100 % uposazenia.

2b. Do okresu przebywania na zwolnienin lekarskim, o ktérym mowa w ust, 2a,
ni¢ wlicza si¢ okreséw przebywania na zwolnienju lekarsikim w przypadkach
wymienionych w ust. 5 lub 6.”;

6) wart. 121d:
&) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»2. Niedopelnienie obowigzkéw, o ktérych mowa wust. 2, powoduje obniZenie
025% wysokosci uposazenia przystugujacego za okres od 8 dnia OIZECZONe]
niezdolnoéci do stuzby do dnia dostarczenia zagwiadczenia lekarskiego, nie diuzej
jednak niz do ostatniego dnia wskazanego w zaéwiadczeniu lekarskim, chyba, ze
niedostarczenie zaswiadozenia, nastapilo z przyczyn niezaleznych od policjanta. Wraz
z 2a$wiadczeniem lekarskim policjant skiada na piSmie wyjasnienia dotyczace przyczyn
opéinienia zlozenia zaéwiadczenia lekarskiego W celu rozstizygnigeia przez
przetozonego, o ktérym mowa w art. 121 e ust, 2 pkt 2, zasadnoéci obnizenia naleznego
uposazenia 2a okres niezdolno$ci do stuzby.”,

b) po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

»6. Przepis ust. Sstosuje sie odpowiednio w przypadkn niedopeienia

obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 3 i 4.
7)  war. 121g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Srodki finansowe uzyskane ztytuhy zmniejszenia uposazen policjantow
w okresie przebywania na zwolnienin lekarskim lub przyczyn, o ktérych mowa
wart. 121d ust. 51 6, przeznacza si¢ w catosei na nagrody motywacyjne,”,

b) uchyla sie nst. 3;
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Projekt z dnia 23 marca 2017 r.
USTAWA

z dnia <data wydania aktu> .

0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 1. poz. 1782, 1943,

1955 oraz z 2017 r. poz. 60 i 244) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1

2)

3

4)

4

Q

W art. 7 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) zasady etyki zawodowej policjantéw, po zasiggnigeiu  opinii zwigzkow
zawodowych policjantéw;”;

w art. 43 po ust. 3 dodaje sie ust. 46 w brzmieniu:

»4. Policjant moze wskazaé organizacje zakladowg 2zwigzku zawodowego
policjantéw, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 3 dni od drnia otrzymania wezwania
W tej sprawie.

5. Wskazana przez policjanta organizacja zakladowa zwigzku zawodowego
policjantéw sporzadza opinig, o ktérej mowa w ust. 3, wterminie Sdni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii,

6. W przypadku niewskazania przez policjanta organizacji zakladowej zwiazku
zawodowego policjantéw lub niewydania opinii przez organizacjg zakiadows zwigzku
zawodowego policjantéw w terminach, o ktérym mowa odpowiednio wust.4 i 5,
policjanta zwalnia si¢ ze shuzby bez 2asiggnigcia opinii organizacji zakladowej Zwigzku
zawodowego policjantow.”:
art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67. 1. Policjanci mogg zrzeszaé sie w zwigzkach 2awodowych policjant6w.

2. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio:

1) 2z zastrzezeniem, 2e zwiazki te nie maja prawa do strajku;

2) do okredlania whasciwodci organizacji zwigzkowej pray zasieganiu opinii,
0 ktbrej mowa w art, 7 ust. 1 pkt 71 art. 129.

3. Szczegblowe zasady wspbldziatania zwigzkow zawodowych policjantéw
z ministrem whadciwym do spraw wewngtrznych i Komendantem Gléwnym Policji
okresla statuty tych zwigzkow, zargjestrowane w sadzie.”;

w art, 96 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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