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W imieniu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” przedstawiam
opinie do:
projektu ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy

Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rza du w latach
2017-2020":

W zwiazku z pracami nad projektem ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020”, w imieniu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” przedktadam
opinie w powyzszej sprawie.

Projekt Programu modernizacji stuzb jest dla wszystkich funkcjonariuszy
niewatpliwie waznym krokiem do poprawy dziatania i polepszenia bezpieczenistwa
obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Takiego ustawowego dziatania, pomimo szeregu
wnioskéw m.in. Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” - brakowato
w ostatnich oémiu latach. W drugiej potowie 2011 roku postowie Prawa
i Sprawiedliwo$ci ztozyli stosowny projekt jednak zostal on odrzucony przez



owczesng koalicje PO-PSL. W chwili obecnej powstal nowy projekt ustawy
modernizacyjnej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaltozenia projektu w kilku aspektach budzg
watpliwosci: ’

1. W aspekcie s$rodkéw przeznaczonych na wzrost wynagrodzen
w ramach systemu motywacyjnego:

a. Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” trudno bedzie zaakceptowac
zaproponowany poziom wzrostu systemu motywacyjnego uposazen strazakow
w ramach budzetu panstwa w czasie trwania programu modernizacyjnego tj. w
latach 2017 - 2020.

Zrealizowana podwyzka w roku 2016 na poziomie 5% oraz zaktadana podwyzka
w ramach projektu niniejszej ustawy na poziomie 13%, skompensujg koszty inflacji
i braku waloryzacji w latach 2008 - 2016.

Dlatego zaproponowane rozwigzanie pozostanie jedynie rekompensata nie
za$ motywacja.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” zwraca uwage, ze wartoSc realna
wynagrodzen strazakéw w latach 2008 - 2016, w stosunku do wartosci realnej
$redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej zmniejszyta si¢ co najmniej
o 15% co oznacza pauperyzacje zawodu. Propozycja zawarta w projekcie
modernizacyjnym pozwoli w roku 2019, jedynie odtworzy¢ warto$¢ nabywczg pensji
strazakow na poziomie roku 2009.

Ponadto Uzasadnienie do projektowanej ustawy nie wskazuje, czy Srodki te bedg
objete coroczng waloryzacja na poziomie planowanej inflacji. Brak tej informacji
réwniez powoduje negatywne odczucia.

b. Za istotng cze$¢ projektu ustawy nalezy uzna¢ $rodki na wzrost uposazen dla
pracownikéw cywilnych resortu spraw wewnetrznych.

W przekonaniu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarnos¢” zalozenia
ustawy sa niedostateczne w tym zaKkresie. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji jest budujgcym w imieniu Polski podstawe tzw. Filaru
Bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Trudno uzna¢ to za fakt, jezeli pracownicy stuzb
mundurowych podleglych temu resortowi otrzymujg jedne z najnizszych
wynagrodzen spo$réd wszystkich ministerstw Rzadu RP. Problem ten obejmuje nie
tylko pracownikéw pomocniczych ale takze wysokiej klasy specjalistow:
prawnikéw, informatykéw, Kkryminologéw, finansistow a takie 0s6b
odpowiedzialnych za bazy danych strategicznych i istotnych dla bezpieczenstwa
Kraju.

Zaproponowane rozwigzania nie pozwolg na znaczaca poprawe wynagrodzen tym
pracownikom, od ktérych wielokrotnie bedzie zaleze¢ dobre funkcjonowanie stuzb i
ich systemow.



c. W imieniu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ”"Solidarno$¢” przypominam,
ze od roku 2012 stawialiSmy wniosek (zadanie) ptatno$ci rekompensat za czas
ponadnormatywny w wysokosci 100% stawki godzinowej kazdego strazaka.
Jeste$my jedynym zawodem ‘w Polsce, w ktéorym za shluzbe (prace) w
nadgodzinach otrzymuje si¢ 60% Sredniego uposazenia strazaka - czyli
mniej niz za grafikowa stuzbe.

Projekt ustawy modernizacyjnej rowniez w tym zakresie nie wskazuje
zadnego rozwiazania.

2. W aspekcie planowanych pozostatych wydatkow inwestycyjnych
i modernizacyjnych dla Panstwowej Strazy Pozarnej:

a. Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ”"Solidarno$¢” wnosi o rozdzielenie i
opisanie kwot przyznanych w ramach Ustawy w dwoch oddzielnych
Tabelach:

- dla Panstwowej Strazy Pozarnej , oraz
- dla Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej (bez PSP).

Rozdzial taki wskaze jednoznacznie, ze ustawa przewiduje w okresie 2017-
2020, 450 miln zl brutto dla Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 501 mln zi dla
jednostek KSRG (bez PSP) i innych ochotniczych strazy pozarnych.

Panstwowa Straz Pozarna jest jedyng w ramach projektowanej ustawy
modernizacyjnej stuzba, w ktorej srodki przypisane do Panstwowej Strazy Pozarnej
przekazywane bedg takze na inne podmioty pomocnicze krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Beda to jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz inne
organizacje spoteczne wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Rozdziat kwot $rodkéw przekazywanych na modernizacje na dwie tabele pozwoli
na jasne rozgraniczenie $rodkéw przekazywanych na dwie struktury: Panstwowg
Straz Pozarna (czyli stuzbe pafistwowa) oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

b. Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” wnosi o rowne traktowanie

Pafistwowej Strazy Pozarnej i innych podmiotéw, przy wyliczaniu bazy dla
przyznania $rodkéw w ramach Ustawy. Wedlug wiedzy KSP NSZZ
”Solidarno$¢” podstawg do naliczania srodkow dla PSP byty jedynie wydatki
inwestycyjne, natomiast dla innych podmiotéw wydatki biezace i
inwestycyjne.
Taki sposéb obliczania wskaznikéw z goéry postawit Panstwowg Straz
Pozarng w gorszej sytuacji poniewaz zanizono w ten sposob baze wyliczenia
zapotrzebowania na lata 2017-2020. Dla obydwu struktur powinno sie
przyjaé takg samg baze tj. Srodki inwestycyjne i wydatki biezace.



Nalezy przy tym pamietac, ze to Panstwowa Straz Pozarna jest formacjg na ktory
jest nalozony ustawowy obowigzek ratowniczy ale takze odpowiedzialno$¢ karna. Jest
formacjag zawodowg i wiodgca w strukturach krajowego systemu ratowniczo-
gaéniczego oraz dowddczo-koordynacyjnego. Pozostate podmioty wchodzgce w sktad
KSRG s3 jednostkami pomocniczymi. -

Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP w roku ubieglym braly udzial
w akcjach $rednio 739 razy, kiedy jednostki OSP w systemie KSRG ok. 26 razy
rocznie, zas jednostki spoza systemu okoto 8 razy w roku (Srednio).

Dlatego Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” wnosi o wziecie pod
uwage racjonalne ocenianie potrzeb biorgc w szczeg6lnosci skutecznos¢ dziatania oraz
efektywno$¢ ekonomiczng (uzasadnione wydatkowanie) przy projektowaniu wielkosci
ewentualnie projektowanych $rodkow.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ “Solidarno$¢ zwraca uwage na fakt,
iz nadmierne podnoszenie $rodkéw dla innych podmiotéw systemu ratowniczo-
gasniczego i jednostkach ochotniczych strazy pozarnych poza systemem KSRG, nasili
niepokojgce zjawisko szybszego odnawiania parku samochodowo-sprzetowego w
jednostkach pomocniczych (OSP itp.) niz w samej Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ “Solidarno$¢” uwaza, Ze nalezy
przywroci¢ zasady szybszego (wczesniejszego) przekazywania sprzetu
pozarniczego z jednostek PSP (po 10 latach eksploatacji) do jednostek OSP
poniewaz to w Panstwowej Strazy Pozarnej potrzebny jest sprzet, ktory
wytrzyma obciazenie blisko 740 zdarzeniami w ciagu roku. W przypadku
wiekszosci jednostek OSP roczne obcigZenie miesci si¢ w granicach 25 - 50
zdarzen. Kupowanie nowych samochodéw gasniczych lub specjalistycznych za
kwote min. 800.000,- z, z ktérych korzysta si¢ do 50 razy rocznie mija si¢ z
jakakolwiek logika ekonomiczna.

W tych przypadkach samochody o przebiegu ok. 30.000 km
i wieku 8 - 10 lat s3 optymalnym rozwigzaniem.

Podobnie, nalezaloby przywréci¢ zasade przekazywania ubran
specjalnych i innych elementéw indywidualnej ochrony z PSP do OSP po
okre$lonym czasie (2-3 lata) uzywania w PSP.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ "Solidarnos$¢” zwraca uwage na fakt,
iz w latach 2009 - 2015 srodki w dyspozycji MSWiA oraz Komendanta Glownego
PSP na podmioty pomocnicze (KSRG i OSP) wzrosty o ponad 300% (z 36 min do
109 min zI), kiedy w tym samym czasie $rodki na inwestycje i wydatki biezace
dla Panstwowej Strazy Pozarnej pozostawaly de facto na tym samym -
niezmienionym poziomie.

Rosnaca dysproporcje pomiedzy wzrostem $rodkéw dla KSRG i OSP a
niedoborem $rodkéw na wydatki biezace w Panstwowej Strazy Pozarnej obrazuje
ponizsza Tabela:
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Dotacje dla KSRG i OSP oraz szacowane niedobory w PSP w tysiacach zlotych.

Taka dysproporcja w traktowaniu stuzby panstwowej jaka jest Panstwowa
Straz Pozarna, jest dla Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarnos$¢” nie do
przyjecia szczegoélnie, ze w analogicznym okresie od 2010r. do 2015,
niedoszacowanie budzetéw komend powiatowych i miejskich PSP wzrosto z ok.
12 min zi do ok. 34 min zl. Niedobory te pokrywano kosztem wynagrodzen
strazakow (przenoszenie srodkow z funduszy wynagrodzen).

Z powyzszych danych rysuje sie znaczaca dysproporcja w uzyskiwaniu srodkow na
wydatki biezace w celu wiasciwego funkcjonowania. Dlatego tez Krajowa Sekcja
Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno$¢” wnosi o zweryfikowanie projektu ustawy w taki
sposob aby wiodaca stuzba ratownicza - czyli Panstwowa Straz Pozarna mogta
funkcjonowaé bez zaktdcen a dopiero wtedy zasila¢ inne podmioty krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

3. W aspekcie bezpieczenstwa pelnienia stuzby przez strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej: '

W przekonaniu Rady Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ “Solidarno$¢” ustawa
modernizacyjna powinna znaczgco wesprze¢ budzet Panstwowej Strazy Pozarnej
w celu wymiany indywidualnych $rodkéw ochrony strazaka w tym podstawowego
ubrania specjalnego.



Srodki ochrony strazakéw nie byly modernizowane przez 10 lat, dlatego de facto
nalezy wymieni¢ petne komplety ubrania specjalnego oraz ubrania koszarowego. Inne
elementy ochrony osobistej (helmy, maski powietrzne, obuwie) rowniez wymagaja
wymiany. Dla tak duzego problemu fundusze komend powiatowych
i miejskich wystarczajy na 10% odtwarzania potrzeb (powinny za$ prowadzic
wymiane w 20% rocznie). Dlatego tez bez dodatkowego wsparcia budzetu pafstwa (w
drodze ustawy modernizacyjnej) komendy powiatowe
i miejskie nie przeprowadzg modernizacji uzbrojenia osobistego strazakow.
W przekonaniu Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno$¢” kwota na
modernizacje uzbrojenia osobistego w ustawie modernizacyjnej powinna by¢ co
najmniej dwukrotnie wyzsza.

4. W aspekcie braku srodkéow kierowanych i dedykowanych bezposrednio
na remonty substancji Pannstwowej Strazy Pozarnej:

Zdaniem Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” konieczne jest wigczenie
do ustawy modernizacyjnej pozycji umozliwiajgcej prowadzenie modernizacji badz
bezposrednio remontdéw. Szereg inwestycji przeprowadzanych w Panstwowej Strazy
Pozarnej przed 2009 rokiem moze uzyska¢ wysokie efekty poprawy warunkow
funkcjonowania, poprzez przeprowadzenie remontu lub modernizacji. W wielu
przypadkach fundusze wlasne komend powiatowych nie s3 w stanie skumulowac
$rodkéw na remont, dlatego obiekty niszczeja i tracg swojg warto$¢ funkcjonalng.
Wyrazamy przekonanie, Ze $rodki na remonty wpisane w ustawe modernizacyjna
pozwola racjonalnie i tanio poprawi¢ warunki funkcjonowania jednostek, ktdre
takiego remontu wymagaja.

5. W aspekcie potrzeb etatowych Panstwowej Strazy Pozarnej:

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno$¢” zauwaza, ze projekt ustawy
modernizacyjnej (w odmienno$ci do pierwszej ustawy z lat 2007 — 2009) nie posiada
$rodkéw na podniesienie wielko$ci zatrudnienia czy to w systemie cywilnym, czy tez
w systemie mundurowym.

Fakt niedoboru etatow w PSP jest niepodwazalny, co przeklada sie¢ na
bezpieczefistwo pelnienia stuzby w najmniejszych jednostkach (obsady
niezgodne z zasadami bezpiecznego prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych). Bez wzgledu na sposob liczenia niedoboru, niedobér ten ksztaltuje
sie na poziomie co najmniej 2.000 etatow. Powoduje to sytuacje, w ktorych
liczba strazakéw na zmianie stluzbowej balansuje na granicy bezpieczenstwa
wykonywania zadan stuzbowych.



Wobec powyzszego Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno$¢” przedktada
nastepujgca opinie do projektu przedmiotowej ustawy:

Zaprojektowanie i wdrozenie na S$ciezke legislacyjna projektu ustawy
modernizacyjnej jest niepodwazalnie waznym elementem budzetu panstwa w
celu odtworzenia stuzb i poprawy ich funkcjonowania;

Projekt ustawy nie realizuje oczekiwan w zakresie wzrostu uposazen dla
funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych stuzb podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji;

W przypadku $rodkéw wskazanych w tabeli Panstwowa Straz Pozarna wnosimy
o podzielenie jej na dwie czesci:

- Panstwowa Straz Pozarna,

- Inne podmioty KSRG oraz organizacje spoteczne.

Projekt ustawy nie zabezpiecza $rodkéw na podniesienie stanu etatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej - zaktada za$ srodki na nowe inwestycje (budowe
nowych jednostek ratowniczo-gasniczych);

Projekt ustawy nie zabezpiecza Srodkéw na podniesienie stawek za nadgodziny
do 100% stawki godzinowej strazaka;

Projekt ustawy nie zabezpiecza $rodkéw na modernizacje i remonty obecnie
posiadanych jednostek ratowniczo-gasniczych. Rada Krajowej Sekcji
Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” wnosi o przeniesienie w projekcie kwoty 50
mln zt z planowanego wzrostu wydatkéw na KSRG i inne organizacje spoteczne
(OSP), na rzecz Panstwowej Strazy Pozarne;.

Rada Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ "Solidarno$¢” wyraza opinig, Ze samo
zalozenie utworzenia ustawy modernizacyjnej jako ustawy szczegllnej
i realizujgcej czes¢ potrzeb w zakresie obrony wewnetrznej Panstwa, jest elementem
pozytywnym.

Jednakze dla uzyskania pelnego poparcia oczekujemy przedstawienia propozycji
rozwigzania problemow wskazanych w niniejszej opinii.

Przewomczqcy
Krajowej Sek Rozarfiptwa
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