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Uprzejmie informuj¢ Pana Komendanta, ze w zwiazku z rozpoczeciem prac
Zespolu Komendanta Gtéwnego PSP ds. analizy projektu rozporzadzenia MSWiA
w sprawie kwalifikacji strazakow PSP wymaganych na danym stanowisku
sluzbowym, Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ”Solidarnosc” podtrzymuje jako
obowiazujaca Uchwate nr 10 / 2015 Rady KSP NSZZ”Solidarnos¢” (w zalaczeniu do
niniejszego pisma).

W  przekonaniu  Krajowej Sekcji  Pozarnictwa NSZZ”Solidarnos¢”
zaproponowany projekt przepisu nie rozwigze potrzeb faktycznych jednostek
ratowniczoo-gasniczych, komend powiatowych i miejskich a utrzyma skostniaty
czterdziestoletni system szkolenia, ktory nie zostat zreformowany jako jedyny w kraju
od 1989r. Ponadto zagwarantuje on bardzo ograniczonej grupie strazakow
prawo do awansu na stanowiska dowédcze (od dowoddcey jrg poczynajac)
i stanowiska kierownicze.

Pierwsze podobne rozwiazania probowano wdrozy¢ w 2005 przez SLD tuz
przed wyborami parlamentarnymi w sposob, ktory dawal podstawe¢ do twierdzenia,
7e istnieje plan zagwarantowania interesow strazakow na stanowiskach kierowniczych
i ich niewzruszalno$ci (przyktadowo: Komendantem Gtéwnym PSP moéglby zostac
zastepca Komendanta Glownego PSP lub Komendant Wojewddzki PSPz
odpowiednim stazem).

Pospiech w jakim pracowano nad projektem przepisu kwalifikacyjnego
w drugiej potowie 2015r, cze$¢ jego zapisow i proponowanych zmian oraz jego
pospieszne przekazanie do uzgodnien miedzyresortowych tuz przed zmiang
kierownictwa Komendy Gléwnej PSP powoduje oceng postgpowania jak w roku 2005
— tj. budowania przepisu dla waskiej grupy oficerskiej, wskazane] enumeratywnie
7 ktorej jedynie mozna bytoby wytania¢ kandydatow na stanowiska kierownicze. Przy
okazji rozszerzono katalog stanowisk generalskich bez jakiejkolwiek logiki tego
pomyshu, co sugerowatoby jednoznacznie, ze przepis przygotowywany byt pod osoby
nie za$ pod potrzeby stuzby.

W przekonaniu Rady Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ Solidarno$¢” projekt
w obecnym ksztalcie jest zbyt kosztowny. Stawia si¢ w nim stanowczo za wysokie
wymagania wyksztalcenia pozarniczego dla  strazakéw na stanowiskach
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podoficerskich i aspiranckich. Przykladowo uchylajac zalgcznik nr 6 zwigkszono
wymogi wiedzy pozarniczej do poziomu wyzszego na stanowiskach zastgpcow zmian
(mozna bylo pozostaé przy aspirantach z wyksztatceniem pozarniczym Srednim
i ogélnym wyzszym). Proponuje si¢ przejecie ratownictwa medycznego poprzez
utworzenie stosownych stanowisk bez zabezpieczen prawnych przed skutkami tego
ruchu oraz bez zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten cel.

W ocenie naszej przy$wiecaja nastepujace priorytety:

1. Konieczny jest powr6t do wigkszego wachlarza stanowisk w systemie
zmianowym/liniowym dla podoficer6w 1 aspirantow;

2. Nalezy zrezygnowaé z pomystow generujacych koszty dodatkowego
szkolenia w szkotach pozarniczych bez kompletnego faktycznego
uzasadnienia;

3. Nalezy ograniczy¢/uprosci¢ tabele stanowisk a nie rozbudowywacl ja
o nastepne niezdefiniowane i opisane pomysty (np. starszy inspektor
sztabowy);

4. Nalezy wycofaé¢ sie z pomyshu wilaczania w struktury kwalifikacji
wydzielonych stanowisk ratownikow medycznych, poniewaz nie
posiadamy na to $rodkéow finansowych i etatow, jak réwniez nie ma
stosownych zapiséw prawnych w jakim zakresie bedg to funkcjonariusze
pozarnictwa i bedg mogli wykonywa¢ rézne zadania czy tylko waska
dziatke medyczng (paramedyczna). W takim wypadku rodzi si¢ pytanie
czy beda oni pracowa¢ na cywilnych  etatach czy na etatach
funkcjonariuszy.

Generalna zasada przy$wiecaja Krajowej Sekcji Pozarnictwa jest wprowadzenie
systemu kwalifikacji prostego i dostepnego dla kazdego funkcjonariusza, nie
zwigkszajacego bez uzasadnienia i logicznego wytlumaczenia kosztow jego obstugi
dla komend powiatowych/miejskich. Srodki w ten sposob zaoszczedzone komendanci
powiatowi/miejscy mogliby przeznaczy¢ na szkolenia specjalistyczne w zaleznosci od
zajmowanego przez strazaka stanowiska.

Przypominamy, ze w ramach implementacji przepiséw unijnych w krajowym
obrocie prawnym w roku 2015 zmieniono ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej
w zakresie systemu szkolenia w zawodzie strazaka. Ustawa zmieniana z mysla
o deregulacji zawodu i uwolnienia prawa jego nauczania de facto zawezila jego
dostgpno$é, co juz powoduje szereg implikacji. Nie wzigto przy tym specyfiki
nasycenia kadrg aspirancko — oficerska na poszczegélnych wojewodztwach co
powoduje problemy przy obsadzaniu stanowisk dowodczych. Za kuriozalne nalezy
stwierdzi¢ sytuacje w ktorych strazak — bedacy wiele lat na stanowisku dowddcy
zmiany jako aspirant, awansowany na pierwszy stopien oficerski po ukonczeniu
innej szkoly niz SGSP, nie moze otrzymaé kolejnego stopnia oficerskiego
poniewaz utracitby zdolno$¢ do kierowania dzialaniami ratowniczo-gasniczymi.

W przekonaniu Rady Krajowej Sekcji Pozarnictwa. NSZZ”Solidarnos¢”
zmiany w ustawie przeprowadzone bez konsultacji ze zwiazkami zawodowymi oraz
bez wziecia pod uwage szeregu zastrzezen, jak rOwniez przygotowany projekt tzw.
rozporzadzenia kwalifikacyjnego — stanowig grozbg bezprzedmiotowego wydawania
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srodkow publicznych poprzez rozbudowe ponad wszelka logike systemu szkolenia
w Panstwowej Strazy Pozarnej.

W takiej sytuacji rodzi si¢ pytanie: Czy system szkolenia istnieje dla
potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej, czy tez Panstwowa Straz Pozarna istnicje
dla szkolnictwa pozarniczego?

Chcemy jasno zaznaczy¢, ze kazdy uznaje konieczno$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych jednak w naszym przekonaniu nalezy dostrzec potrzeby
wewnetrznego doskonalenia zawodowego (w tym specjalistycznego), nie za$ iS¢
w bardzo kosztowny system ponoszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie
pozarniczym. Za radykalny wzor rozrzutnoSci nalezy wskazaé¢ koniecznos¢
przeszkolenia podoficera na stanowisku operator sprzetu specjalnego, do stopnia
aspiranta (i skierowania go na szkola aspirancka w celu uzyskania technika
pozarnictwa), by moégl awansowaé na stanowisko starszy operator sprzg¢tu
specjalnego. Pierwszym paradoksem sa koszty pomoszone przez komend¢
powiatowa/miejska w celu podniesienia ogélnych kwalifikacji zawodowych, za$
drugim paradoksem jest fakt, ze nieistotne s3 w tym przypadku szkolenia
zawodowe obslugi sprzetu specjalnego. Jest to przyklad tworzenia ,sztucznego
ttoku” kolejkowiczéw do zaocznego szkolenia zawodu technika pozarnictwa.

Do takiej sytuacji doszlo po uchyleniu zatgcznika nr 6 w dniu 31 grudnia
2013r. i braku wprowadzenia rownowaznych rozwiazan w rozporzgdzeniu. Taka
sytuacja dotyczy wielu stanowisk np. dla oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowania — wazniejszy jest dyplom technika pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa
niz szkolenie i doskonalenia jezykéw obcych (z catym szacunkiem dla wiedzy
pozarniczej).

Wyeliminowanie zatacznika nr 6 z rozporzadzenia kwalifikacyjnego
przyniosto réwniez znaczace problemy w zakresie mozliwosci awansowe] dla
podoficerow i aspirantéw (w szczeg6lnosci dla aspirantéw, dla ktorych w systemie
zmianowym pozostaty cztery stanowiska na ponad 50 znajdujacych si¢ w wachlarzu
uzywanych w komendach miejskich i powiatowych).

Dalszy rozgardiasz wprowadza kwestia nie uznawania przez poprzedniego
Komendanta Gtéwnego PSP mozliwosci wyuczenia zawodu technika pozarnictwa
w systemie zaocznym — co stoi w jaskrawej sprzeczno$ci z unijnymi i polskimi
przepisami o szkolnictwie Srednim.

Powyzsze stwierdzenia w sposob bezposredni odnosza si¢ do prac powotlanego
Zespotu ze wzgledu na fakt, iz pracuje on nad projektem przygotowanym przez
poprzednie kierownictwo Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej a ktére nie
uwzglednitlo w nim absolutnie zadnych wnioskéw KSP NSZZ”Solidarnos¢™ i ktore
zostato jednoznacznie negatywnie ocenione w dniu 19 sierpnia 2015r. przez Krajowg
Sekeje Pozarnictwa NSZZ Solidarno$¢™ juz na poziomie zatozen do projektu.

W przekonaniu KSP NSZZ”Solidarno$¢” rozwigzania zaproponowane w niniejszym
projekcie:

e Sa wysoko kosztowe, drenujgce budzety komend powiatowych/miejskich;
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e Na dlugie lata ograniczajg $ciezki awansowe strazakom, ktérzy w chwili
wejscia niniejszego rozporzadzenia nie bedg zajmowali stanowisk dowddczych
(od poziomu dowddcey jednostki JRG),

e Nie tworza ciekawych alternatywnych rozwiagzan dla podoficerow i aspirantow,
pomimo tego, ze ponad 2/3 strazakow nalezy do tych korpusow,

e Wymusza¢ be¢dg niepotrzebne skierowania do szkét pozarniczych w systemie
zaocznym,

e Nie rozwigzuja problemu absolwentéw szkot aspiranckich z systemu
stacjonarnego dla ktérych juz w tej chwili nie ma wlasciwych stanowisk
W systemie zmianowym,

e Realizujg partykularne dla niektorych stanowisk rozwigzania niekoniecznie
rownowazne z potrzebami stuzby,

e Nie posiadajg policzonych kosztow tworzenia oraz szkolenia oraz nie wskazano
zadan jakie maja wykonywac, dziela strazakow na lepszych i gorszych.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy projekt rozporzadzenia wygasi wszystkie zalozenia
reformy systemu szkolenia i zapotrzebowania kwalifikacji zawodowych jakie zaczeto
wdrazac w latach 2006 — 2007.

W latach 2008 — 2015 zmarnowano mozliwo$¢ ,ucywilnienia® szeregu grup
stanowisk, poprzez powtérne wilaczenie tychze do systemu mundurowego a ktére
ewidentnie sg stanowiskami pomocniczymi i mogg je obstugiwaé osoby zatrudnione w
systemie powszechnym (cywilnym).

Dlatego tez Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ”Solidarno$é” stoi na stanowisku,
ze powyzszy projekt w obecnym ksztalcie nie moze zostaé zaakceptowany bez
znaczgcych dodatkowych poprawek, ktore co najmniej w czes$ci zrealizowalyby
przedstawione zalozenia.

Informuj¢, ze szczegolowe uwagi przedstawi nasz przedstawiciel na najblizszym
posiedzeniu Zespotu

Robért Osmycki
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Do wiadomosci:

Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZSolidarnos¢’



