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Opinia
Ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, u stawy o ABW oraz AW,
ustawy o zolierzach zawodowych, ustawy o CBA, ustawy o sluzbie funkcjonariuszy SKW
o SW, ustawy o Shuzbie wi¢ziennej oraz niektorych ustaw.

W zwigzku z przedstawionym w.w. projektem ustawy przekazanym do opiniowania
pismem z dnia 21 grudnia 2012r znak DP-1-0231-90/12 , Krajowa Sekcja Pozarnictwa
w imieniu NSZZ”Solidarnos¢” przedktada

opini¢ negatywna.

UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do UZASADNIENIA do wyzej
omawianego projektu ustawy. Po przeanalizowaniu niniejszego nalezy stwierdzi¢ co
nastepuje:

Niniejsze Uzasadnienie oparte jest na watpliwych argumentach merytorycznych
i faktycznych. Wskazuje si¢ w nim, ze Srednie zwolnienie lekarskie w sferze pracownikow
objetych ubezpieczeniem spolecznym w ZUS-ie wynosi okoto 14 dni i podobno jest nizsze
niz w stuzbach mundurowych. Informacje zawarte na stronie ZUS wskazuja zupehie inne
liczby $redniorocznego okresu absencji chorobowej pracownikéw - prawie trzykrotnie
wigksze niz przedstawiono w Uzasadnieniu.



W przypadku funkcjonariuszy i zolierzy zawodowych dopuszczono si¢ manipulacji
$rednig liczba dni absencji chorobowej, poniewaz wliczono do niej takze czas przebywania
na zwolnieniu wynikajacym ze zdarzen zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych np. postrzelenia wynikajace z dzialan przestgpcoéw, dzialan ratowniczych
powodujacych narazenie zdrowia i Zycia strazaka lub innych funkcjonariuszy i zolnierzy,
dziatan w ramach korpus6w pokojowych, potracen policjantow na shuzbie przez piratow
drogowych itp. Wlaczono zatem takze te dni absencji, ktorych przyczyny byly niezalezne
catkowicie od funkcjonariusza (zotnierza) i wynikala z wykonywania jego obowigzkow.
Takie przypadki nie sg klasyfikowane w systemie ZUS.

Bardzo duze watpliwosci budza kwoty przewidywanych oszczednos$ci jakie majq
uzyska¢ budzety jednostek organizacyjnych shizb mundurowych, natomiast trzeba
zauwazy¢, ze cala procedura ograniczenia platnosci za okres chorobowy spowoduje
zwigkszenie procesu biurokratycznego. W przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej wartos¢
wokot tworzy si¢ niniejszy projekt wyniesie okoto 0,5 promila §rodkéw na wynagrodzenia.

W przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy zauwazy¢, ze absencja (laczna
z wypadkami spowodowanymi w czasie sluzby) co najmniej od roku 2008 wynosi od
szes¢dziesieciu do siedemdziesieciu kilku godzin rocznie na jednego strazaka. Ta absencja
nie zmniejszy sie, a zatem oszczednosci roboczogodzin nie nastapia. Srodki jakie uzyska
jednostka organizacyjna z tytulu potracenia za absencj¢ chorobowg strazaka wyniesie okoto
17 7z miesigcznie na 1 etat, zakladajac, ze nie bedzie zwolnien za ktére platnos¢ wynosic¢
bedzie 100%.

Nalezy zatem bardzo powaznie rozpatrzy¢ oplacalno$¢ ekonomiczng takiego projektu.

Niniejszy projekt nie posiada projektow rozporzadzen regulujacych czes$¢ spraw
objetych ich dzialaniem, dlatego nie mozna w sposob jednoznaczny dowiedzie¢ si¢
o zamiarach projektodawcy, co czyni projekt ustawy nieczytelnym.

Rozpatrujac niniejsze Uzasadnienie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ma ono charakter
obrazliwy wobec funkcjonariuszy i zolnierzy. Stwierdzajac na str 4. iz: ,,Ustawowa
gwarancja wyptaty 100% uposazenia podczas nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby
stwarza pole do naduzyé, przy czym niezaprzeczalnie pewna czes¢ przebywajqcych na
zwolnieniach  lekarskich zolnierzy i funkcjonariuszy cierpi na schorzenia faktyczne
uniemozliwiajgce im wiasciwe petnienie stuzby.” sugeruje si¢ jakoby Zzolnierze
i funkcjonariusze naduzywali gremialnie prawa do zwolnienia lekarskiego.

Niestety w Uzasadnieniu nie podano zadnych danych co do stwierdzenia
kiedykolwiek faktycznego naduzycia tego prawa przez zohlierzy lub funkcjonariuszy. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ takze z teza, ze w chwili obecnej nie ma podstaw prawnych do
przeprowadzania kontroli sposobu wykorzystywania zwolnienia lekarskiego.

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ”Solidarno$¢” rozpatrzyta takze projekt w czesci
dotyczacej ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej tj. Art.3 niniejszego projektu jak réwniez
w czesci zmiany niektérych innych ustaw (Art. 10 — 14).

Za zasadnicza uwage nalezy przyja¢, ze proponowane zmiany maja charakter
stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej, co w prawie polskim jest niedopuszczalne.



W odniesieniu do projektu zmiany ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy stwierdzié
co nastepuje:

Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ”Solidarno$¢” zauwaza, ze czg$¢é zmian
proponowanych w ustawie nie ma nic wspolnego z kwestia zmiany sposobu optacania
absencji chorobowej przez strazaka. Zmienia si¢:

e Art95 wust. 1, 213 w ustawie o PSP — zmiany nie maja zadnego zwiazku ze
sposobem rozliczania zwolnienia lekarskiego a wprowadza chaos w sposobie
okreslania wynagradzania strazaka. Dzialaja one na szkod¢ strazakow oraz na ich
morale 1 zaangazowanie w stuzbie. Zmiany te w sposob szczegdlny uderza
w najbiedniejsza cz¢$¢ strazakow dzialajacych w jednostkach ratowniczo-gasniczych.

e Art. 12 niniejszego projektu wprowadza zasade ogdlng co do sposobu naliczania
uposazenia ograniczajac stare zasady do 30 dni kalendarzowych — taka zasada jest nie
do przyjecia nie tylko ze wzgledéw humanitarnych wobec funkcjonariuszy
przewlekle chorych, ale takze ze wzgledu na lamanie podstawowych zasad
fundamentéw prawa — nie dzialania prawa wstecz oraz zaufania obywatela do
panstwa.

Negatywna ocen¢ otrzymuja takze nastgpujace propozycje zmian:

1. w art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej proponowane zmiany oparte sg
generalnie o zalozenie, ze chorujacy strazak zastuguje na kar¢. Rozwigzania nie
uwzgledniaja zmian uposazenia w ciagu roku wynikajacych z awans6w w stopniu
wzrostow  wystugi  lat, przeszeregowan. Krajowa Sekcja Pozarnictwa
NSZZ”Solidarnosc” wnosi o pozostawienie dotychczasowych zapisow.

2. w zakresie art. 95 ust 4c ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej zawarte sg
fundamentalne zmiany merytoryczne, ktoére skutkuja miedzy innymi w zakresie
objetym dziataniem zasad Konstytucji RP, oraz Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci. Zréwnuja skutki umorzenia sprawy z tytutu
przedawnienia z warunkowym umorzeniem sprawy, narusza zasad¢ domniemania
niewinnos$ci zawarta zarowno w umowach miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Polske jak i w Konstytucji RP. Obnizenie nagrody rocznej w razie umorzenia sprawy
z tytutlu przedawnienia czy amnestii jest swoista kara za czyn ktérego popehienie nie
zostato strazakowi udowodnione (lub ktéry przestal by¢ czynem zabronionym jak
w przypadku amnestii) .Przypomnie¢ nalezy, Ze przedawnienie postgpowania
oznacza, ze W wyznaczonym przez prawo terminie stronie nie udowodniono winy.
W razie umorzenia postgpowania karnego (dyscyplinarnego) z powodu przedawnienia
nie jest mozliwe rozwazania ewentualnej winy oskarzonego. Poglad ten potwierdza
orzecznictwo zarowno sadow karnych, jaki i administracyjnych orzekajacych
w sprawach dyscyplinarnych. Co wigcej w takiej sytuacji (umorzenia z tytulu
przedawnienia) obwinionemu stuzy prawo do zwrotu kosztéw obrony dokladnie tak
samo jak osobie uniewinnionej. Rozwigzanie to zostalo wprowadzone do Kodeksu
postepowania karnego na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory za
sprzeczne z zasadami konstytucji uznal gorsze traktowanie obwinionego, ktorego
sprawe umorzono z obwinionym, ktérego uniewinniono. W obu bowiem przypadkach
obwinionemu nie udowodniono winy.



3. propozycja zmiany w art. 45 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
w zakresie ograniczenia okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim
z 12 miesiecy do 182 dni, $wiadcza o dyletanctwie projektodawcy w zakresie
znajomosci przebywania chordéb czy tez schorzen oraz czasu rehabilitacji jaki jest
konieczny po postrzalach, zlamaniach (skomplikowanych), zatruciach s$rodkami
chemicznymi a takze przezyciami traumatycznymi itp. zwigzanymi
zZ wykonywanymi zadaniami shluzbowymi. Krajowa Sekcja Pozarnictwa
NSZZSolidarno$¢” wnosi o pozostawienie dotychczasowych zapiséw.

W przypadku ograniczenia mozliwos$ci przebywania na zwolnieniu lekarskim do 182
dni, koszty bezposrednie i posrednie, zwiazane z konieczno$cia zwolnienia
funkcjonariusza lub zolierza przed zakonczeniem leczenia beda znacznie wicksze
niz do tej pory. Ponadto zaistnieje efekt synergii powodujacy ,,obnizenie checi”
narazania zdrowia lub Zzycia przez funkcjonariuszy 1 zolierzy wiedzacych,
ze panstwo w imieniu ktérego podejmuje on dzialania nie ma zamiaru pokrywaé
kosztow jego wyleczenia i rehabilitacji. W wielu przypadkach nastapi wyrzucenie na
margines spoteczny funkcjonariuszy i zolierzy, ktérzy mogiliby dalej petni¢ stuzbe
dla panstwa. Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze w chwili obecnej system
rehabilitacyjny dla funkcjonariuszy jest stanowczo niewystarczajacy a system odnowy
biologicznej w zasadzie nie istnieje. Funkcjonariusze i zolierze, ktérzy chca dbad
o wlasne zdrowie i spetnia¢ wysrubowane kryteria zdrowotne okreslone dla stuzb,
muszg pokrywac koszty takich zaj¢é z wlasnych srodkow.

4. propozycje w pkt. 7) i 8) Art.3 niniejszego projektu ustawy zmieniajgcego
art.105 ustawy o PSP i dodajjce kolejne art. z oznaczeniem art.105 a —f, nie
mogg zyskaé akceptacji ze wzgledu na wady merytoryczne w nich zawarte a w tym,
natozenie na strazaka obowiazku udowodnienia o prawie do 100% uposazenia
(proj. art.105a ust.5 ) zawieraja dotychczasowe rozwigzania w ustawach lub
rozporzadzeniach, czy tez nie maja mozliwosci do realizacji w rzeczywistoSci
(np. art.105d ust.2 pkt 3)). Brakuje takze w tre$ci niniejszych propozycji
zdefiniowania choréb lub zdarzen, ktére projektodawca mial na mysli (np. czyn o
charakterze bohaterskim). Nalezy takze stwierdzi€, ze zapis projektu art. 1051 jest
w cato$ci niezrozumiaty, poniewaz zasady przenoszenia srodkéw miedzy rozdziatami
i paragrafami reguluja inne ustawy (m.in. o finansach Publicznych) . Nie wiadomo
takze co miat w zamiarze ustawodawca projektujac zapis 105f ust.3.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze obecnie funkcjonujace przepisy pozwalaja na
kontrole absencji strazakéw PSP spowodowanych choroba. Istnieja przepisy
pozwalajace przelozonym spowodowac¢ weryfikacje zasadnosci przebywania strazaka
na zwolnieniu lekarskim, z ktérych na biezaco korzysta si¢. Istnieja argumenty
finansowe oraz inne rodzaje nagradzania funkcjonariuszy, ktdrzy nie przebywajq na
zwolnieniach lekarskich ale takze istnieja argumenty prawne pozwalajace wyciagad

konsekwencje wobec 0sob, ktore w sposéb nadzwyczajny korzystaja ze zwolnien
lekarskich.



Wobec powyzszego w przekonaniu Rady Krajowej Sekcji Pozarnictwa
NSZZ”Solidarno$¢” nalezy uznaé, ze niniejszy projekt jest bezzasadny i nie posiada
faktycznego oraz merytorycznego uzasadnienia co do jego zasadnos$ci zaistnienia, co
wskazata na wstepie.

Jednoczesnie Rada Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ”Solidarnos¢” w trybie
art. 19 ust.3 ustawy z dnia 23 maja 1991r o zwiazkach zawodowych (t.j. 2001 Dz.U.
nr 79 poz.854) wnosi o pisemne uzasadnienie w przypadku odrzucenia catosci lub
czesci niniejszej opinii.
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